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Kapacity a naplnénost verejnych zakladnich skol
Miroslav Hrebecky, Silvie Rita Kucerova, Petr Meyer

Shrnuti

Cilem kapitoly je popsat, jaky je stav kapacit vefejného zakladniho Skolstvi a jak se
situace proménila v letech 2016-2022. Kapitola uvadi prostorové souvislosti z pohledu
celostatniho a krajského a na trovni spravnich obvodt obci s rozsitenou plsobnosti (SO

ORP).

Hlavni zjisténi:

Poéet vefejnych ZS byl v daném obdobi zhruba stejny, zatimco poéet tiid
vyrazné vzrostl (o 4 tisice, tj. pfes 9 %).

Préimérny poéet 2akii na ZS: S vyjimkou populaéné silnych roénike, které nyni
zakladni Skoly ukonéuji a potencialné se presouvaji na Skoly stfedni, nevykazuje
vékova struktura déti vyrazné odchylky tak, aby samy o sobé zapficinily
neoc¢ekavany akutni nedostatek poétu mist na ZS. Prostorova distribuce 74k je
vSak zna¢né nevyvazena. Nejvyssi primérné pocty zaku ve Skolach maji regiony
s vy$8imi izemnimi koncentracemi obyvatel. V poslednich péti letech doslo

k dal$imu navy3ovani primérnych poétd zaki ZS v migraéné nejatraktivnéjsich
a hospodarsky nejsilnéjsich oblastech, a naopak sniZovani po¢tu zakd v méné
husté zalidnénych oblastech a hospodarsky méné atraktivnich strukturalné
postiZzenych regionech, coZz ma za nasledek rust polarity mezi témito typy
oblasti.

- Patrny je rustovy trend, primérny pocet Zaku na Skolu se zvysil o 14.
Pocet zaku na prvnim stupni jiz nékolik let spiSe klesa, rostl pocet zaku
na stupni druhém, nicméné i ten za¢ina stagnovat. Nepredpoklada se
vyrazny vzestup poétu zaku nastupujicich do 1. tf¥id v nasledujicich
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letech, spiSe pokracujici stabilni aZ klesajici trend. Lze o¢ekavat
regiondalni vykyvy zapfi¢inéné vnitini i vnéjsi migraci.

Na krajské trovni nebyl nikde zaznamenan dominantné sestupny trend.
Vyrazné stoupajici poéty zaku vykazuji hospodarsky ¢i migraéné
nejatraktivnéjsi Praha, Stfedocesky a Jihomoravsky kraj. Riistové trendy
jsou patrné i v Plzefiském, Libereckém a Pardubickém kraji, ve kterych
ale oblasti vyraznéjSiho ekonomického rozvoje zaujimaji mensi podil

z celkového Gzemi kraje oproti tfem dfive jmenovanym.

Na trovni SO ORP celkem dominuji regiony s velkymi mésty. Vidime
vyrazny trend navySeni po¢tu zaku v $ir§im zazemi Prahy s rozvojovymi
osami podél komunikaci D1, D10, D5, dale v Sir§im zazemi Brna

a rozvojovych osach podél pokracovani D1 na Olomouc a v linii D2

k hranici s Rakouskem. Zietelnéji pozorovatelné tbytky Zakl jsou v méné
husté zalidnénych oblastech (Jeseniky, ¢asti Sumavy, vychod Krkonos

a Orlicko, Kru$né hory, éasti Ceskomoravské vrchoviny, Karlovarsko)

a hospodarsky méné atraktivnich, strukturalné postiZzenych regionech
(Podkrusnohofi, Ostravsko, ¢asteéné Jeseniky).

e Priimérna naplnénost ZS vykazuje vyrazné regionalni odli$nosti.

V exponovanych oblastech nejvétsich sidelnich koncentraci (krajska
mésta a dalsi velka mésta, jako napt. Ustecko-chomutovska aglomerace,
Mlada Boleslav) a jejich zazemi pfesahuje naplnénost 80 % (nejvétsi,
bliZici se 100 %, je v zazemi Prahy), v oblastech Fidce zalidnénych, jako
jsou oblasti horské a vnittni periferni Gzemi statu (zapadni, jizni

a jihovychodni vnéjsi hranice Stfedoceského kraje), jsou Skoly podle
cilové kapacity naplnéné i jen z poloviny a méné.

Prostorova diferenciace priimérné naplnénosti kol se v poslednich péti
letech vyrazné neproménila.

Jako velmi problematicka se ukazuje vypovidaci hodnota cilovych
kapacit Skol, které jsou uvedeny ve Skolském rejstiiku. Nejvyssi
pramérna naplnénost skol (pfes 70 %) je v Praze a Stfedoceském kraji.
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Zaroven jsou ale predevsim v Praze Skoly v nékterych méstskych ¢astech
realné jiz zcela plné. Nejméné naplnéné Skoly jsou v Karlovarském
a Olomouckém kraji a v Kraji Vysoéina.

Primérna cilova kapacita: Parametr cilova kapacita ma omezenou vypovidaci
hodnotu. Naprosta vétSina kol svoji kapacitu neméni, a to bez ohledu na
skuteény vyvoj.

I na arovni SO ORP se potvrzuji vysoké hodnoty v regionech s vyskytem
velkych mést (napf¥. krajska mésta), sidelnich koncentraci (napf.
Ustecko-chomutovské aglomerace, Ostravska aglomerace) a podél
pomezi Cech a Moravy (oblasti s rozdrobenou sidelni siti), v oblasti tzv.
vnitini periferie na jiznim okraji Stfedoceského kraje (Vlasimsko,
Sedl¢ansko a oblast Brd - SO ORP Hotovice a Dobti$) a na Semilsku.
Skoly nachazejici se ve méstech maji v priiméru zhruba 3,5krat vy3si
cilovou kapacitu. Mizeme konstatovat mirny rist priimérné cilové
kapacity jak u Skol méstskych, tak venkovskych. Tento parametr ma vsak
mensi vypovidaci schopnost srovnani, protoze distribuce zakut probiha
napii¢ obcemi.

Skoly venkovské. Ve méstech naplnénost roste, na venkové se drzi zhruba
na stejné trovni mirné pres 62 %.

Ukazuje se, Ze sledovani parametru poétu Zaku ve $kole v kombinaci s
demografickymi daty pro planovani kapacit nestaéi. Komplikuji ho t¥i véci:

mnohdy zavadéjici a neaktualizovany udaj cilové kapacity ve Skolském
rejstiiku,

zkreslujici faktory: rezidenti, ktefi se nepfihlasi k trvalému pobytu

v misté, kde Ziji; zapisova turistika; vnéjsi migrace (nerovnomérna
distribuce uprchliki),
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- stavajici mechanismus financovani provozu skol prostfednictvim RUD,
ktery znesnadriuje obcim alokovani dostateé¢nych zdroji na vytvofeni
Skolni infrastruktury odpovidajici skute¢nym potrebam; ptispévek z RUD
na zaka navstévujiciho Skolu staéi obvykle jen na naklady spojené s jejim
provozem, ale neumoziuje vytvoreni takové rezervy, z niz by bylo mozné
hradit budovani novych kapacit; dariové prostredky ekonomicky
aktivnich rodicu, ktefi maji trvalé bydlisté jinde, nez reédlné Ziji, putuji
jinam, nez kde vyuzivaji sluzeb verejného Skolstvi.

Hlavni doporuéeni uréené decizni sfére:

V predstihu systematicky a realisticky planovat obéanskou vybavenost tak, aby
vystavba a zahajeni provozu Skol a Skolskych zafizeni byly mozné nejpozdéji se
vzniklou potfebou.

Zajistit samospravam aktualni a pfistupna demograficka data poskytujici
prehled o velikosti budouci Zakovské populace, aby mohly pracovat s predikcemi
vyvoje poctu zaki a véas planovat kapacity svych Skol.

Nabidnout jednoduchou online aplikaci propojujici data o kapacitach skol,
pocétech Zakl a demograficka data, z nichz vyplyvaji pocty déti v izemi

v jednotlivych vékovych kohortéch, a to na trovni obci, ORP a kraju.

Hledat funkéni mechanismus, ktery umozni zf¥izovateldim zjistovat realny pocet
déti v izemi (nikoliv jen pocet déti hlasenych).

Aktualizovat rejsttikové cilové kapacity na stavajici aktualni podobu piedpist

i faktického stavu ve Skole, formulovat jednotna kritéria pro objektivni
stanovovani cilovych kapacit a zapojit do procesu revize zfizovatele, aby
aktivnéji spolupracovali s fediteli Skol.

Provést Setfeni zamérené na cilové kapacity Skol a jejich vyvoj ve vétsim
prostorovém detailu a na zkoumani ptiéin pro navySovani/snizovani hodnoty,

vivse
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