Audit vzdélavaciho systému v CR: rizika a prilezitosti (2016)
Revize stavu vzdélavaciho systému

Prehled udalosti z posledniho roku, které nesou potencial zmény

Prehled témat a udalosti, které by mély byt v nasledujicim obdobi v centru pozornosti

Pro¢ audit vzdélavaciho systému?

Vzdélavaci systém je sloZitd struktura procesu, instituciondlnich vztahd, pri¢in a disledki
pro celou spolec¢nost. Jeho sloZitost zplsobuje, Ze zmény, které ve vzdéldvacim systému
probihaji, jsou relativné pomalé a Ze systémové zmény, pfipadné podnéty k nim, mohou mit
dlouhodobé a leckdy jen tézko predvidatelné dusledky. Dopady mohou byt protikladné,
pfinosy na strané jedné jsou zpravidla doprovdzeny zménami, které mohou byt v jiné Cdsti
vzdéldvaciho systému vnimdny negativné. Z toho duvodu je velmi dulezZité co moZnd nejlépe
posoudit aktudlini stav vzdéldvaciho systému, byt nikdy nelze konstatovat absolutni znalost,
stanovovat prfimérené cile zmén a s ohledem na to volit i kroky, které k nim maji vést, a to
s pfihlédnutim k moZnym riiznorodym dopadidm na jeho fungovdni. Cesky vzdéldvaci systém
md sva specifika, kterd urcuji jeho stav, problémy, pfileZitosti a rizika dalSiho rozvoje. Tato
strucnd analyza identifikuje klicové indikdtory, které stav systému popisuji, a zdroveri
se soustredi na uddlosti posledniho skolniho roku, které mohou jeho vyvoj vyznamné ovlivnit,
i na nadchdzejici témata, na néZ by méla byt kladena pozornost. ProtoZe jde ale o témata
Casto velmi sloZitd, na néZ existuji rizné ndzory a pro kterd jsou navrhovdna riznd reseni,
oslovili jsme experty zabyvajici se z riznych uhli pohledu vzdélavaci politikou a poZadali je
o jejich vyjadreni a oponenturu. Jejich komentdre najdete v pozndmkdch pod carou.

Expertni skupina oponenti a prispévateli:

Tomas Bouda, reditel Centra dalsSiho vzdéldvani PedF OU v Ostravé

Pavel Doulik, dékan PedF UJEP v Usti nad Labem

Dominik Dvordk, vyzkumnik Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdéldvdni pfi PedF UK v Praze
Martin Chvadl, vyzkumnik Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdéldvdni pfi PedF UK v Praze

Jifi Némec, dékan PedF MU v Brné

Ondrej Neumajer, odbornik v oblasti vzdéldvdni a digitdlnich technologii, PedF UK v Praze
Bretislav Svozil, zakladatel festivalu vzdéldvdni Eduspace a laboratorni Skoly Labyrinth
Jan Tupy, dlouholety manaZer Ndrodniho ustavu pro vzdéldvdni, v soucasnosti konzultant
v oblasti vzdélavani

Arnost Vesely, vedouci Katedry verejné a socidlni politiky FSV UK v Praze

Na obsahu se podileli Barbora Voborilovd, Tamara Kovdacova a Zdenék Slejska z EDUin.

Samostatnou soucdsti Auditu je analyza financnich toki a doporuceni realizované
poradenskou spole¢nosti PwC CR. VyuzZivéme také nékterych zdvéry ze studie pro publikaci
Cesko: Jak jsme na tom (Aspen Institute), jeji? vznik EDUin koordinoval.

Bob Kartous, EDUin, bob.kartous@eduin.cz
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Cesky vzdélavaci systém (SWOT)
Pozn.: Zmény ve SWOT analyze od predchoziho roku jsou vyznaceny zelené. Dokumenty,
na které odkazujeme, byly aktualizovdny.

Rok 2015/2016 opét mnohé ve vzdélavani zménil, nebo alespon pfinesl urcity potencial
ke zménam. Zmény ve sloZitém systému vzdélavani lze hodnotit az s odstupem, nicméné
kazdy vétsi krok Ize hodnotit z hlediska moznych scénari jeho vyvoje. Nejvétsi zménou
a zaroven moznosti v systému je shoda soucasné vladni koalice na podpore ucitelll formou
zvyseni plati. Nové pfrijata legislativa na podporu spolecného vzdélavani vstoupila 1. 9. 2016
v u¢innost. Nepotvrdily se varovné progndzy ideovych odplrcl tohoto pfistupu, na hlubsi
hodnoceni je vsak vzhledem k dvouletému transformacnimu obdobi brzy. S ohledem
na podobu politickych program( pred krajskymi volbami a proklamace politickych lidrd
smérem ke stfedoskolskému vzdélavani presouvdme moznost rozvoje této ¢asti vzdélavaciho
systému z prilezitosti do hrozeb. Je patrné, Ze politickd sféra jednd v tomto sméru velmi
kratkozrace a neuvédomuje si urgentni nutnost reformy ucnovského vzdélavani
a hloubkovou analyzu poméru vseobecného vzdélavani vic¢i odbornému v odborné
zamérenych Skolach, stejné jako je evidentni pouze mala snaha prfesunout praktickou ¢ast
vyuky do podnik(. O potfebé zamyslet se nad vzdélavanim na gymnaziich politici iplné mlc¢i.

Trvd, Ze nékteré mozZnosti (napliovani Strategie vzdélavani 2020, naplfiovdni Strategie
digitalniho vzdéldvani, vytvoreni kariérniho fadu) se stdle jasnéji presunuji z moZnosti
do rizik, byt v pripadé Strategie vzdélavani 2020 lze hovofit o dil¢ich Uspésich (legislativa
podporujici za€lefiovani déti se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami do béznych Skol
a zminované zvyseni platd ucitell). Vzhledem k tézké predvidatelnosti dopadd nékterych
zmén se tyto dostavaji zaroven do kategorii moznosti i rizik.

Pfednosti

® Rozvinuta skolska infrastruktura (relativné vysoky pocet vSech stupnd $kol, husta
regiondlni distribuce $kolského vzdélani). Tato infrastruktura je relativné stala.!

e Husta sit instituci vzdélavajicich ucitele, regionalné relativné proporcné rozlozena
(Praha a véechna krajska mésta kromé Karlovych Varu a Jihlavy).?

1 v CR existuje vice nez 5 200 MS, 4 100 zS, 1 300 S$ a 170 VOS: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-vykonove-ukazatele-2015-16. Terciarni vzdélavani poskytuje
na 80 VS (na Urovni univerzit, v& soukromych): http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/prehled-
vysokych-skol-v-cr-3. Vaclav Trojan, vyzkumnik z PedF UK, dodava: ,U strednich skol (zejména ve velkych
meéstech) je jejich pocet zarovern uskalim.”

2 Cesky vzdélavaci systém disponuje 9 pedagogickymi fakultami, na minimalné 35 dalsich (filozofické,
prirodovédecké atp.) se také nabizi pedagogické vzdélavani. Na trovni SS a VOS nabizi pedagogické studium
20 skol: http://dsia.uiv.cz/vystupy/vu vs fl.html.
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Vzdelavani je i nase vec

e Existujici sit pro dalsi vzdélavani pedagogl. Narodni institut pro dalsi vzdélavani,
krajska vzdélavaci zarizeni a neziskovy sektor.

e Vysoky podil absolventl se stfedoskolskym vzdélanim. Dlouhodobé silnd pozice
se ale aktudalné méni, vsoucasnosti je pomér predpokladanych absolventi
stiredoskolského vzdélani nizsSi, nez je pramér OECD, coZ je zplusobeno vétsim
pomérem lidi v terciarnim vzdélavani.3

® Priimérné az nadprimérné vysledky v nékterych oblastech mezindrodniho srovnavani
v oblasti gramotnosti (PISA, TIMSS, ICILS).*

e Vzdélanost jako vyznamnd soucast ¢eského kulturné-historického odkazu.®

e Relativné velka rGznost alternativnich pfistupt vné i uvniti vefejného vzdélavaciho
systému. V poslednim roce vznikly desitky nevefejnych $kol.®

8 v CR mezi lety 2005 a 2015 a ve vékové kohorté 26 a# 35 let vyznamné poklesl pocet lidi s nejvy3sim
ukoncenym stredoskolskym vzdélanim z 80 na 63. Divodem je vysSi pomér soucasnych vysokoskolaku:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-at-a-glance-2016 eag-2016-
en#.V_QcqOilLS70#paged8. Tomas Bouda, vyzkumnik PedF OU, doddava: ,Pozornost zaslouZi stoupajici trend
predcCasnych odchodii ze stiedoskolského vzdélavani.”

4 Dlouhodobé Usp&sny je Cesky vzdélavaci systém v hodnoceni pfirodnich véd na trovni ZS, viz TIMSS 2011:
http://www.csicr.cz/getattachment/a9eb6f08-d83e-4169-8a37-51098e€93102d. Podle stejného hodnoceni je
relativné Uspésna i v oblasti ¢tenarské gramotnosti, primérna v oblasti matematické gramotnosti. V obdobném
méfeni  PISA  (http://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=CZE&treshold=10&topic=PI)
osciluje CR okolo priiméru. Nutno dodat, 7e o reliabilité a validité vysledkdl mezinarodnich Setfeni se vede
diskuse a vysledky nelze pfijimat bez védomi o uskalich sbéru dat na Sirokém mezinarodnim vzorku. Cerstva
data zobou Setfeni budou kdispozici na konci roku 2016: http://www.csicr.cz/Stredni-cast/Tiskove-
zpravy/PISA-a-TIMSS-2015-Cesti-zaci-projdou-mezinarodnim. V mezinadrodnim srovnani ICILS dopadli ¢esti Z4ci
nejlépe ze vSech srovnavanych: http://www.icils.cz/.

Jan Tupy, konzultant v oblasti vzdélavani, dodava: ,JestliZe v prednostech hovofime o priumérnych aZz
nadprumérnych vysledcich v nékterych oblastech vzdéldvani, méli bychom se zminit i o mozZnych slabindch —
naofr. klesajici urovefi zdravotnich aspektu Zdkd, jak je uvadi ,,Mezindrodni zprdva o zdravi a zdravém Zivotnim
stylu déti a skoldki na zdkladé vyzkumné studie HSBC* realizovand v roce 2014 (CR, SR, Madarsko, Polsko,
Ukrajina)

a zvefejnénd v roce 2016. Tykd se Zdki 2. stupné ZS: http://hbsc.upol.cz/download/nar-zprava-v4-2014.pdf.
V této souvislosti je mozZné pfipomenout i uspésné 3leté pokusné ovérovani ,Pohyb a vyZiva“ realizované
na 1. stupni 33 ZS, jeho# vysledky MSMT na zacdtku roku 2016 prijalo, ale ddle se se zdvéry nepracuje:
http.//pav.rvp.cz/filemanager/userfiles/Zavrecna_zprava/PaV_Evaluacni_zprava_pro_verejnost.pdf.

Otdzkou je i dalsi pokusné ovérovadni ,Hodina pohybu navic”, které pfindsi do skolnich druZin vhodné pohybové
aktivity Zakam 1. - 3. ro¢nikd, ale jeho osud po ukonceni pokusného ovérovani neni ziejmy.“

5 Nelze podceriovat historicky odkaz v podobé jmen Komensky & Masaryk. Pocit daleZitosti vzdélani je velmi
Casto upevriovan v souvislosti s historickou tradici a pro ¢esky kulturni kdd je tato vazba charakteristicka.

6 Nejen fada montessori a waldorfskych $kol, ale i velky podil novych vzdélavacich projektd na drovni kol
i mimoskolniho vzdélavani a rada asociaci ¢i sdruzeni, kterd se snazi obohatit vzdélavani o nové trendy,
poznatky, zkuSenosti Ci kvality. Aktivity v této oblasti maji vzestupnou tendenci. Ondrej Neumajer, odbornik
PedF UK, dodava: ,,Z hlediska procentudlniho zastoupeni Zaki v téchto Skoldch k vyraznému zvyseni nedochazi.”
Jan Tupy, konzultant v oblasti vzdélavani, dodava: , Nékteri rodice také uvadeji, Ze soukromé skoly jsou pro né
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Vzdelavani je i nase vec

e Reforma financovani regionalniho Skolstvi s potencidlem odbourat nerovnost
v jednotlivych krajich.”
Slabiny

e Podpramérna uroven financovani vefejného skolstvi s tendenci k navyseni.®

® NekoncepcCni Fizeni provazené ¢astymi politicko-persondlnimi zménami. V nékterych
pripadech nedostatecna kompetence lidi odpovédnych za oblast vzdélavani na Urovni

celostatni i samospravné.®

e Absence $irsi shody na Zadoucich cilech (popfipadé prostfedcich) vzdélavani.:°

prileZitosti, jak se vyhnout vzdélavdni v hlavnim proudu, tedy i za pfitomnosti Zdki se specidlnimi vzdéldvacimi
potrebami.”

7Vlada schvalila v roce 2016 reformu financovani regionalniho Skolstvi, ktera by mohla odstranit nerovnost

ve financovani skol zplsobenou prerozdélovanim prostfedkl jednotlivymi kraji:
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vlada-schvalila-reformu-financovani-regionalniho-skolstvi. Vice

k financovani v samostatné kapitole Auditu. Tomas Bouda, vyzkumnik PedF OU, dodava: , Zatim bych se obdval
zaradit mezi prednosti. Rizika: financni zajisténost (nelze zdsadné presouvat, hlavné bude nutné posilovat), nizsi
transparentnost diky vyssi mife centrdlni regulovanosti, z téhoZ vyplyvajici niZsi efektivita financovani.”

8 Jen Indonésie, Rusko a Slovensko investuji celkové do vzdélavani (od zakladniho po vysokogkolské) mensi
podil z HDP ne? CR (data z roku 2013): http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/education/education-at-a-glance-2016 _eag-2016-en#.V_QcqOiLS70#page207.

Vroce 2016 doslo k vyznamnému navyseni rozpoctu pro regionalni Skolstvi, zejména s cilem navysit platy
ucitelG: http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vlada-schvalila-navyseni-rozpoctu-msmt-1-krok-k-restartu.
Vldda také schvdlila vys$si rozpocet pro védu: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/pavel-
belobradek/aktualne/vlada-schvalila-pro-pristi-rok-navyseni-rozpoctu-na-vedu-o0-3-7-mld--144711/.

9 0d vzniku samostatné CR se ve vedeni resortu vystiidalo 17 ministrd (néktefi pouze jako dogasné jmenovani
clenové vlady po preklenovaci dobu do jmenovani fadného ministra), Zivotnost jednoho je tedy v priméru
1 rok a 4 mésice: http://www.msmt.cz/ministerstvo/ministri-skolstvi-od-roku-1848. Zménu ministri vétsinou
provazela vyraznd proména agendy a cildl. Rada ministrdl za sebou nechala velmi diskutabilni dGsledky své
¢innosti, at uZ je to revize RVP, reforma statni maturity, ¢erpéni financi z ESF, necinnost v oblasti financovani
Skol, pFipravy ucitel, umistovani déti do praktickych skol i samotné Fizeni resortu. Nékterym opatfenim neni
dan dostatecny €as na to, aby se projevila. V takovém prostiedi jsou jakékoliv vétsi zasahy diskutabilni. Tomas
Bouda, vyzkumnik PedF OU, dodava: , Odkazuji zde k zavérum nékdejsi Narodni ekonomické rady viddy, kde se
pravi, Ze bariérou zmén je casto nedostatecnd odbornost a nepochopeni role vzdélavani na urovni zrizovateli
zdkladnich a strednich skol. Na drovni krajské skolské administrativy je nedostatecné uvédomeéni si
dlouhodobych priorit vzdéldvdni, coZ deformuje rozhodovdni jak o rozsahu, tak o obsahu a zaméreni
vzdélavaci  Cinnosti  (kapitola  Vzdélanost v  materidlu Rdmec strategie  konkurenceschopnosti:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/Ramec_strategie konkurenceschopnosti.pdf).”
Jan Tupy, konzultant v oblasti vzdélavani, dodava: , Nejde jen o Casté zmény lidi a jejich nekompetentnost, ale
i o to, Ze fada zmén nepostupuje standardnimi kroky: popis (analyza) stavu, koncepcni ndvrh zmény a jeho
oponentura, ndvrhy konkrétniho reseni a jejich oponentura, vybér konkrétniho ndvrhu zmény a jeho zduvodnéni,
diskuse o ném, rozpracovdni konkrétniho ndvrhu a jeho vyzkousSeni v praxi, zavedeni zmény a sledovadni jejiho
dopadu, pripadné zpétné korekce. Zmény jsou navic ¢asto urychlovdny a informace o nich pfichdzeji az v dobé,
kdy uZ je obtizné néco ménit. Klasickymi priklady jsou zmény RVP ZV v letech 2013 a 2016.“

10 Exonom orientujici se na vzdélavani Daniel Minich pfipisuje absenci spoletenské shody vyznam jednoho
ze tfi nejvétsich problému ¢eského skolstvi: http://archiv.ihned.cz/c1-65418800-tri-problemy-ceskeho-skolstvi.
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Vzdelavani je i nase vec

e Nadprdmérné nerovny pfistup ke vzdélavani.*!

e Diskutabilni struktura Skolské soustavy, zejména na urovni stfedoskolské, nejasna
vize rozvoje stfedoskolské soustavy.!?

e \ysokda mira selektivity ve vzdélavacim systému na Urovni povinného vzdéldvani
s ¢asteénou tendenci k narovnani.!3

e Systémové reformy regionalniho vzdélavani bez podpory samotnych uciteld,
bez analyz ex ante a ex post, pfipadné nerespektovani jejich zavéri.'*

Nejasnost smérovani je patrnd i v konkrétnich postupech: Strategie 2020 hovofi na s. 31 o dikladné revizi
kurikuldrnich dokumentd po roce 2020. Dlouhodoby zamér CR (DZ) hovofi v bodu B.7.2 a B.7.3 o , dokonéeni
navrhu obsahového a organizacniho zajiSténi revize” a o ,vytvoreni Rady pro revize RVP ZV, ktera se bude
podilet na koncipovani, sledovani a hodnoceni vzdélavani“ (oboje s terminem 2015, coz se evidentné
nezvladlo); pro rok 2017 pocitd DZ s ,provedenim obsahovych Uprav RVP ZV ve 4 pomérné zasadnich
oblastech”; neni zfejmé, jak jsou tato opatieni provazana se strategii 2020, v roce 2017 ve vazbé na opatieni DZ
a po roce 2020 se bude kompletné prepracovavat; navic v tisku probihaji dal$i navrhy a Gvahy o Upravach RVP,
napf. http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1615586-ramcove-vzdelavaci-programy-chce-valachova-vice-
svazat-a-zpresnit.

1 jak ukazuji napt. klitova shrnuti z $etieni PISA 2012, CR patii mezi zemé s nadprimérnou vazbou vysledk
v matematice a socioekonomickym zazemim: http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-
overview.pdf.

2. R ma vpopulaci nadprimérny podil absolventl odborné zaméfeného stfedniho 8kolstvi vagi
absolventim vSeobecnych vzdélavacich programi, nicméné trend poslednich let je takovy, Ze absolventl
odbornych stfednich Skol proporéné ubyva. Problematickd je mira nezaméstnanosti vyucenych:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-at-a-glance-2016 eag-2016-
en#.V_QcqOilS70#pagel06. Stiedni Skoly se staly tématem krajskych voleb (kraje jsou zfizovateli stfednich
Skol). Jak ukazuje hodnoceni volebnich programi, které udélal EDUin, politické strany chtéji podporovat
odborné vzdélavani, nepredkladaji viak vizi jeho rozvoje. Napfiklad program CSSD, ktera pted volbami driela
vétdinu kraji i MSMT, nese silné stopy tlaku ekonomické lobby: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-
zprava-predvolebni-programy-hlavnich-stran-cssd/.

Dalsi hodnoceni programd zde: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/archiv-tiskovych-zprav/. Tomas Bouda,
vyzkumnik PedF OU, dodava: ,Zajimavé podnéty k této i dalsi problematice Ize Cerpat z hlediska vzdéldvaci
politiky kontextové strategie MPO Iniciativa Priimysl 4.0.”

13 Na jedné strané jsou tu viceletd gymnazia, ktera odsavaji ze zakladnich $kol nemalé procento déti.

Ke slozitosti problematiky diskuse zastancl a oponent( viceletych gymnazii zde:
http://www.eduin.cz/clanky/zaznam-kulateho-stolu-jak-resit-problem-s-viceletymi-gymnazii-zasadne-podporit-
2-stupen-zs/. Doposud fungujici praktické skoly, do nichz byly ¢asto umistovany déti, které by v jinych
systémech byly vzdélavany v béznych skolach, zménily v rdmci Uc¢innosti nové - proinkluzivni - legislativy svij
status na bézné zdkladni skoly. V roce 2016 zatim neni jasné, jestli se reforma podporujici zaclefiovani déti

se specialnimi vzdélavacimi potfebami do béznych skol zdafi. Barbora Vobofilova a Tamara Kovacova, EDUin,
dodavaji: ,RedIné dochdzi naopak k prohlubovani exkluzivity ve vzdéldvani, tzn. zejména s ohledem na vznik
soukromych skol.”

14 ptechod zrigidné danych osnov na tzv. Ramcové vzdélavaci programy v nultych letech probéhl v mnoha
pripadech pouze formalné a bez dlvéry a aktivni Gcasti uditell: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/105669/.
Signifikantni je, Ze ministerstvo Skolstvi nedisponuje vlastnimi prizkumy dokumentujicimi postoje ucitell
k reformé. V probihajicim prfechodu na poskytovani podplrnych opatfeni Zakl se specidlnimi
potfebami v hlavnim vzdélavacim proudu zakladnich skol (inkluze) je od pocatku zifejmé, Ze postoje ucitelll jsou
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o (aste¢ny prechod vysokého 3kolstvi vramci tzv. Bolorfiského procesu,
s predpokladem vétsi diverzifikace s novym pfistupem k akreditacim.'®

e Uroven pfipravy uditeldl, kterd adekvatné nereaguje na aktudlni zmény na poli
vzdélavani a na potfeby ménicich se pozadavkl s vnitiné iniciovanymi naznaky
zmény.®

e Nizky zdjem o uditelstvi mezi schopnymi studenty,!’ legislativa efektivné omezujici
pfistup schopnych lidi bez pedagogického vzdélani do 3kol.® Genderové
nevyrovnana skladba uéitelt (predev$im ZS) a starnouci uditelska populace.!®

vyrazné negativni a hrozi, Ze tento fakt reformu vyrazné zkomplikuje, alespon to ukazuje vyzkum
Profesni presvédcCeni ucitelG zakladnich skol a studentl fakult pfipravujicich budouci uditele autord
Jany Strakové, Vladimiry Spilkové, Hany Friedlaenderové, Tomase Hanzdka a Jaroslavy Simonové:
http://pages.pedf.cuni.cz/pedagogika/?attachment id=2545&edmc=2545.

K tomu téz Janik a kol.: http://www.vuppraha.cz/wp-content/uploads/2011/06/pripadovestudie pdf.pdf.
V nékterych pripadech dochazi dokonce kzavadéni reforem, knimZz byla vypracovdana analyza
dopadl, avsak nebyla respektovana, jako v pfipadé povinného predskolniho  vzdélavani:
http://www.kudyvedecesta.cz/node/3.

15 Drtiva ¢ast vysokoskolskych studijnich obort v CR ma jak bakalaisky, tak magistersky stupefi. Bolorisky
proces tak probéhl vpodstaté jen vznikem bakalarského stupné, ne rozdélenim sSkol na prakticky
zamérené a tzv. centers of excellence (védecky zaméfenda studia): http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-
skolstvi/akreditovane-studijni-programy-vysokych-skol-kody-programu-a. S novelou vysokoskolského zakona
a vznikem tzv. Akreditacniho Ufadu je spojena moZnost vysokych Skol zZadat o instituciondIni akreditace. To by
mélo umozZnit zejména velkym univerzitdm vnitfné lépe strukturovat nabidku studijnich programa:
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vlada-schvalila-radu-narodniho-akreditacniho-uradu. Pavel Doulik,
dékan PedF UJEP, dodava: ,Formdlné zdarily byl, spiSe bych zddraznil, Ze v nékterych oborech byl naprosto
nelogicky (ucitelstvi).” Tamara Kovacova, EDUin, dodava: ,Novela zdrovenn pominula ndvrh na to, aby se
do akademického prostredi dostalo vice odborniki z praxe, ktefi nedisponuji formdinim vzdéldnim. Zajimavou
iniciativou je zaloZeni Asociace doktorandek a doktorandd, kterd se snaZi upozornit na nevyhovujici podminky,
které vedou mladé védce k odchodu z akademické sféry.”

16 5e vznikem studentské iniciativy Otevieno na brnénské Pedagogické fakulté MU a s jejim rozéifenim na dalsi
fakulty se poji jistd nadéje na zménu obsahu a formy pregraduadlni pfipravy ucitell: http://otevreno.org/.
Jifi Némec, dékan PedF MU, dodava: ,Reformu ucitelské pFfipravy na mnohych fakultdch nelze ddvat do pficinné
souvislosti se vznikem iniciativy student( Otevreno. Iniciativa vsak muZe pripravované inovace podpofrit
angaZovanymi aktivitami studentd. Stejné tak bychom mohli fict, Ze ménici se klima na fakultdch ve smyslu
inovativnich zmén podhnitilo vznik studentské iniciativy Otevieno. Na nasi fakulté jsme iniciovali mnoho zmén
a ndsledné jsme podpotrili i vznik Otevrena, které se ndsledné rozsifilo i na ostatni fakulty.” Ondfej Neumajer,
odbornik PedF OU, dodava: , Toto je studentskd iniciativa a ocCekdvat, Ze pfimo néco zméni, je hodné
optimistické. Spise bych formuloval, Ze ne vsichni studenti se soucasnym stavem souzni.” Vaclav Trojan,
odbornik PedF UK, dodava: ,V souvislosti s komentdrem Jifiho Némce se domnivam, Ze posuny v ucitelské
pfipravé by bylo vhodné zaradit i do mozZnych prileZitosti. Neni vSe ¢ernobilé.”

17 Uroven uchazett o studium na pedagogickych fakultich je podle dostupnych méficich nastrojd
podpriimérnd oproti uchaze¢im o jiné typy VS studia: https://www.scio.cz/o-vzdelavani/analyzy-a-studie-
spolecnosti-scio/priority-motivace-uchazeci-VS.asp. Zarover neexistuje zadnd snaha systému méfit kvalitu
vystupl pedagogickych studijnich program, které jsou predmétem kontroverznich diskusi. Jifi Némec, dékan
PedF MU, dodava: ,VZdy jde o to, co dané testy méri. Pokud bychom mérili socidalni empatii, potfebu pomdhat
druhym, trpélivost atd., moznd by se uchazeli o pedagogické studium profilovali jako nejlepsi. Predpoklady,
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® Neexistence systémového fizeni kvality ucitell a fediteld ve Skolach, slaba podpora
feditell zejména v oblasti pedagogického fizeni.?°

o Nedostateéné rozpracovany a nesystematicky zplsob zjistovani kvality vzdélavaciho
systému a monitoringu zavedenych opatieni (vCetné zjistovani kvality procesu
a vystupll), omezeny pedagogicky vyzkum.?!

e Neznama efektivita instituci ovliviiujicich a regulujicich ¢esky vzdélavaci systém.??

které jsou klicové pro studium na ,mat-fyz“, nemusi byt vhodné pro studium PedF a naopak. Odkazuje se zde
na studii z roku 2011/12. Od té doby nebylo realizovdno dalsi Setfeni , Vektor“?”

18 Novela zdkona o pedagogickych pracovnicich, platnd od roku 2015, pozaduje, aby utitelé ziskali
kvalifikaci v pedagogickém studiu, a nepfipousti alternativu, ktera by na jedné strané umoznila
pfistup lidi bez pedagogického vzdélani do Skol, na strané druhé zarucila jejich kvalitu:
http://www.msmt.cz/dokumenty/aktualni-zneni-zakona-o-pedagogickych-pracovnicich-k-1-lednu.

Jistou moZnost nabizi navrh dvouletého adaptaéniho obdobi, do néjz by mohli vstupovat i absolventi V3
bez pedagogického vzdélani. Jifi Némec, dékan PedF MU, dodava: ,Alternativa existuje napr. v doplnéni studia
v rdmci celoZivotniho vzdélavdni, tzv. DAP - dalsi aprobacni pfedmét, nebo prostirednictvim navazujiciho
magisterského studia.” Tomas Bouda, vyzkumnik PedF OU, dodava: ,K této diskusi jen pripomenu slova prof.
Heluse, Ze diplom je jednim z predpokladd, Ze kvalifikovany uspésné zvlddne siroké spektrum predstav, co a jak
by se mélo nebo nemélo pfi edukaci dit... (volné citovdno). Jestlie predpoklad podcenujeme, tak proto,
Ze kvalifikace jej nenaplfiuje. Za mé — naddni a kvalifikace. MozZnd bychom se méli poucit ve Finsku, kde je
zjistovdni osobnostnich predpokladi pro ucitelstvi soucdsti vybéru do vysokoskolského vzdélavani (ale jak vime,
maji z ¢eho vybirat). Soucdsti této diskuse je jisté i podil praxe, teorie s praxi ¢i také praktikovdni s teoretickym
vzdéldvdnim. Viz iniciativa U¢itel naZivo.”

19y poslednich letech se snizuje podil muz(i ve vzdélavani a vyrazné narostl pocet uitelti ve vékové kategorii
nad 56 let: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/genderova-problematika-
zamestnancu-ve-skolstvi.

20 ¢R vroce 2016 jesté stale nemd kariérni ¥ad ugitell. PGvodni navrh kariérniho fadu byl ze strany MSMT
odmitnut a nahrazen jinym konceptem, jenZ ma vstoupit v platnost od roku 2018: http://www.msmt.cz/o-
webu-msmt/karierni-rad.

2L ¢R doposud nemd vybudovanou strukturu (ani koncept struktury) nastrojti na méfeni kvality vystupd
vzdélavaciho systému. Na tento fakt upozornuje napf. Eric A. Hanushek, odbornik v oblasti sledovani kvality
vzdélavani: http://www.eduin.cz/clanky/pet-procent-nejhorsich-ucitelu-dela-rozdil-mezi-cr-a-finskem/. Tomas
Bouda, vyzkumnik PedF OU, dodava: ,/ proto byla na MSMT zfizena Sekce legislativy a strategie. Je nutné se
ptdt ministerstva, jak naplnuje svou odpovédnost v tomto sméru.” Dominik Dvorak, vyzkumnik PedF UK,
dodava: , Pro vzdéldavaci systém obecné je potreba, aby existoval pedagogicky vyzkum, a jeho instituciondini
zdzemi je v Ceské republice velmi nejisté. Pracovisté, kterd ho maji jako svou prioritu (napf. UVRV v Praze, IVSV
v Brné), jsou zcela zavisld na projektovém financovdni a mohou velmi rychle zaniknout, pokud na projektové
penize nedosdhnou.”

22 Neexistuji prokazatelna data ani studie o efektivité prace regulativnich instituci typu Ceska $kolni inspekce,
Cermat, Narodni uUstav pro vzdélavani a dalSich. Vroce 2011 doslo ke slouceni Vyzkumného ustavu
pedagogického v Praze (VUP), Narodniho Ustavu odborného vzdélavani (NUOV) a Institutu pedagogicko-
psychologického poradenstvi (IPPP), a to bez predchozi studie proveditelnosti a bez nasledného vyhodnoceni
zmén. Napf. téméF po oba roky 2015 a 2016 je vedeni NUV pouze provizorni, dochazi k vyraznym strukturalnim
a persondlnim zménam Ustavu bez transparentni analyzy a zdlvodnéni. O efektivité téchto podpurnych
organizaci, stejné jako o efektivité fizeni systému, se Ize pouze dohadovat.
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e Nedostatecna, opozdéna, nékdy i nejasna informovanost uditelll a verejnosti
o konkrétnich krocich a zamérech MSMT p#i realizaci vzdélavaci politiky.2 24

o Nedostate¢nd podpora zavadéni efektivnich, ale méné tradicnich pfistupl, neochota
mnoha uciteld k netradi¢nim a inovativnim pristuptm.?®

Prilezitosti
e Navyseni plati pedagogickych pracovniki a rozpoétu $kolstvi.?®
e Nova legislativa podporujici spoleéné vzdélavani v praxi.?’

e Koncepéni rozvoj: Strategie 2020.%8

23 Viysoce problematicka se ukazuje komunikace zamért MSMT ve véci spoleéného vzdélavani. Casteéné
z tohoto dlivodu se dafilo vést deniku Blesk bezprecedentni manipulativni kampan tykajici se této reformy:
http://www.blesk.cz/tag/inkluze/1. Informovani o téchto krocich je naprosto nedostatec¢né, podobné u jinych
témat. Tomas Bouda, vyzkumnik PedF OU, dodéva: ,Neupiral bych MSMT snahu maximdiné informovat
v otdzce spolecného vzdéldvdni. Problém vidim v silné neochoté pedagogl naslouchat a v nedokonalé
promyslenosti zmén — rada realizacnich krokid nebyla véas domyslena. A obecné, dokud nebude ndhrada
za nefunkcni (neexistujici) stfedni cldnek fizeni ve verejné spravé, bude se centru obtiZzné prosazovat jakykoliv
zdmér. RVP se od 1. 9. ménilo.”

24 Dominik Dvorak, vyzkumnik PedF UK, dodéva: ,Ctyri body (neexistence systémového fizeni kvality uciteli
a reditelli, nedostatecné rozpracovany a nesystematicky zplsob zjistovani vykonnosti a monitoringu, nizka
efektivita instituci, nedostatecnd, opoZdénd, nékdy i nejasnd informovanost) maji jeden spolecny jmenovatel, a
tim jsou data. Jde nejen o zjistovdni vysledki (vykonnosti), ale o naprosty nedostatek riiznych typ( dat (o Zdcich,
ucitelich apod.) a absenci kultury fizeni zaloZené na datech (coZ je taky podstata pedagogického fizeni).

25 pavel Doulik, dékan PedF UJEP, dodava: ,Je to jev typicky pro ucitele 2. stupné Z$ a SS, nikoli u 1. stupné ZS.
Navic by takové tvrzeni mélo byt podpofeno odkazem na néjaky vyzkum.” Tomds Bouda, vyzkumnik PedF OU,
dodava: ,Je to tak, ale souhlasim s Pavlem Doulikem, z které analyzy, vyzkumu to vyplyvd? A naopak, mdm
hodné zkusenosti s vétsi rigiditou uciteli 1. stupné.” Ondrej Neumajer, odbornik PedF UK, dodava: , Vyplyvd to
napfiklad z vyrocnich zprdv Ceské skolni inspekce, kde je uvedeno, jaké metody ve skoldch previddaji.”

26 politicka dohoda a také dohoda s odborovou organizaci vytvéreji prostiedi, v némz by mohlo byt realné
mozZné prosadit potfebné reformy ve skolach: http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/zvyseni-platu-ceka-
ucitele-uz-od-zari. Bylo by ale tfeba posilit vztah mezi fizenim resortu a uciteli a lIépe je motivovat k tomu,
aby aktivné spolupracovali na reformnich krocich.

27 0d 1. 9. 2016 nabyla Uéinnosti novela 3kolského zakona, ktera zavadi systém tzv. podplrnych opatieni
pro zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami v béZnych zakladnich Skolach. Timto ma byt efektivné
zménéna dosavadni praxe, kdy byla fada déti (nejcastéji s mentalnim handicapem ¢i socidlné zanedbanych)
umistovana do tzv. praktickych 3Skol, a to na zakladé nové formulovaného §16 novely:
http://www.sbirka.cz/POSLATYD/NOVE/15-082.htm. O uspéchu reformy ale rozhodne jeji implementace.
K hodnoceni zatim chybi potfebné informace z terénu.

28 strategie 2020 byla vytvofena scelkovou strategii rozvoje EU a plati pro léta 2015 ai 2020:
http://www.vzdelavani2020.cz/. Po vice neZ dvou letech od jejiho pfijeti Ize sledovat snahu o naplnéni (pfijeti
legislativy podporujici rovnost pfistupu ke vzdélavani, tedy inkluzi, snahu zlepsit podminky prace zvySenim
platd uditeld), nicméné skutecny dopad téchto snah je zatim velmi nejisty. Zaroven byl v roce 2015 pfijat
tzv. dlouhodoby zamér vzdélavani, ktery mnohé ze strategie transformuje do konkrétnéjsi podoby. | kdyzZ je
zejména v oblasti rozvoje stfedniho Skolstvi poplatny lobby pridmyslu, v fadé bodl jeho naplnéni ¢eskému
vzdélavani prospélo. K dlouhodobému vzdélavacimu zaméru vice v jednom z vydani newsletteru Beduin:
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Vzdelavani je i nase vec

e Strategie digitdlniho vzdélavani 2020.%°

e Prostifedky alokované v OP VVV jako moznost (i hrozba).3°

e Rostouci pocet neverejnych skol snaZicich se o odliSny vzdélavaci pristup v reakci
na neschopnost vefejného systému uspokojit poptavku.3!

e Novy pfistup Ceské $kolni inspekce k hodnoceni prace $kol a stimulace jejich
rozvoje.3?

e Redlnd moznost obéanského sektoru ovliviiovat kroky ve vzdélavacim systému.33

e Vybérova fizeni na Feditele nékterych pfimo fizenych organizaci.?

http://www.eduin.cz/beduin/jaka-jsou-slaba-a-silna-mista-dlouhodobeho-zameru-rozvoje-naseho-skolskeho-
systemu/. Tomas Bouda, vyzkumnik PedF OU, dodava: , K pfileZitostem bych pfidal i strategii MPO Iniciativa
Prumysl 4.0. Prekvapivé mnoho Zadoucich zmén z pohledu skolstvi podporuje.”

29 MSMT v roce 2014 vytvofilo a vlada pfijala strategii, o jejimz smyslu se Ize vice dozvédét z této prezentace:
https://8e6083c5e5b47fbfcf90c1bbbab6fa03dfd2ccla.googledrive.com/host/0B3x8X77RaMBPdGxkNECOSHZBc
00/M%C5%A0MT/Strategie%20digit%C3%A1In%C3%ADh0%20vzd%C4%9BI%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD/Jakub
Ruzicka%20-%20Digitalni%20Strategie%20(svet).pdf. Od prijeti k pocatku realizace (Unor 2016) ubéhl vice
nez rok. Ondrej Neumajer, odbornik PedF UK, dodava: ,V roce 2016 se na implementaci strategie intenzivné
pracuje. Jednota skolskych informatiki vydala k prubéZnému stavu zavddéné strategie hodnoceni:
http://digivzdelavani.jsi.cz/aktuality/hodnocenirealizacesdvk192016.”

30 yzdélavaciho systému se tyka zejména prioritni osa Rovny pfistup ke kvalitnimu predikolnimu,
primarnimu a sekundarnimu vzdélani, pro kterou se pocitd s castkou presahujici 1,2 mld. EUR:
http://www.msmt.cz/uploads/OP VVV/OP VVV k 16. 7. 2014.pdf. Tyto financni prostiedky mohou zaroven
predstavovat hrozbu devalvace podpurnych opatfeni ve vzdélavani.

31 7a posledni rok pfibylo 40 novych Z$ nevefejného typu:

http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/ zprava/skola-jako-byznys-pocet-soukromych-zakladek-raketove-roste-
zrizuji-je-i-nespokojeni-rodice--1641085. Pro systém je to prileZitost zkoumat, jakym zplsobem chtéji vzdélavat
své déti socioekonomické elity. Skutecnost vsak uvadime i v hrozbach.

82 &8 zvetejnila v &ervnu 2015 material s nazvem Kvalitni 3kola:
http://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr%C3%A1zky%20ke%20%CA4%8DI%C3%A1nk%C5%AFm/Kvalitn%C3
%AD%20%C5%A1kola%209.%206.%202015/Kvalitni-skola-kriteria-a-indikatory-hodnoceni-konecna-verze-s-
poznamkou-pod-carou.pdf.

Jde o material, ktery vyraznym zp(isobem presouva tézisté pozornosti €51 od formalnich ukazatel(i k hodnoceni
téch faktort v Cinnosti skoly, které maji rediny dopad na kvalitu vzdélavani zaku. Jde o pfislib, nikoliv o zaruku,
7e se $koly budou moci skute¢né opfit o erudovanou a profesionalni podporu. Zménu kurzu v orientaci CSI by
méla provazet i zména ve zplisobu pfijimani novych inspektord, ktefi budou schopni nové pojeti inspekce
aplikovat ve skolach. Inspiraci mohou byt zahrani¢ni modely, napt. Anglie.

33 prabéh debaty o zakonu, jim? méla byt definovana tzv. détskd skupina a jen? ohroZoval existenci nékterych
zafizeni pro predskolni vychovu a vzdélavani, nakonec po tlaku ze strany nevladnich organizaci vyustil
v zadkonnou Upravu, kterd umozni jejich dalsi existenci: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/udalosti-v-ceskem-
vzdelavani-2014-dil-2-novela-skolskeho-zakona-detske-skupiny-a-nekvalifikovani-ucitele/. Vliv z této strany
vsak pochopitelné mlze mit i sva rizika, ne vidy jsou jasné zajmy v pozadi.

34 MSMT vypsalo (pfipadné se chystd vypsat) vybérova fizeni na feditele Cermat a Narodniho Ustavu
pro vzdélavani. Kvalifikovani lidé s dostatecnym respektem by na téchto postech mohli mnohé zménit
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Vzdelavani je i nase vec

Hrozby
e Moiznost Eerpani ze zdroju EU.%

e Jen castecna snaha napliovat pfijaté strategické cile (netecnost k pfrijaté digitalni
strategii, odsouvani kariérniho Fadu).3¢

e Pretrvavajici nejistota, nakolik se zdafi realizace legislativni reformy na podporu
spoleéného vzdélavani v praxi.3’

® Zaostavani vzdélavaciho systému za aktualnimi spolecenskymi poZadavky, ,opt-
out” casti rodich z vefejného vzdélavaciho systému: vyznamny nartist poctu
nevefejnych $kol.3®

k lepSimu: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-cermat-hleda-reditele-bude-to-odbornik/. Avsak
pouze za predpokladu, Ze ministerstvo bude vybirat skutecné odpovédné, nikoliv podle politické afinity
Ci personalnich vazeb.

35 Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost nabizel CR celkovou &astku pievysujici 53 mld. Ké:
http://www.op-vk.cz/cs/siroka-verejnost/co-je-op-vk.html. Castka v souéasnosti probihajicitho Operaéniho
programu Véda, vyzkum, vzdélavani presahuje 67,5 mld. K¢, nicméné je v ném slouceno regionalni Skolstvi
svédou a vyzkumem: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy-1/nejcastejsi-dotazy. Kolik se podafi investovat
v jednotlivych oblastech, neni jasné. Arnost Vesely, vyzkumnik FSV UK, Tomas Bouda, vyzkumnik PedF OU,
Barbora Vobofilova, EDUin, doddvaji: ,Prostfedky z operacniho programu EU predstavuji zdroveri znacnou
hrozbu. Projektové financovdni standardnich procesi ve Skoldch jednak zvysuje administrativni zatéZ Skol,
jednak predstavuje nejistotu pro udrZitelnost.”

36 Strategie vzdéldvani 2020 je napliiovéna &asteiné, bez snahy pribéiné hodnotit, co se dafi a co ne. Strategie
digitdlniho vzdélavani je zcela mimo realnou implementaci. Kariérni fad je odsunut mimo toto volebni obdobi
(viz vyse).

37 |mplementace opatteni pro to, aby b&iné Z8§ mohly poskytovat podpirna opatieni zékiim se specialnimi
potfebami, zapocala pfimo v praxi. Zatim se nepotvrzuji alarmujici progndzy, zcela mimo fakta jsou hrozby
udajné paralyzy skol prichodem déti se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami. V tomto okamziku vsak je
predéasné hodnotit dopad reformy na vzdélavani v éeskych koldch. Ceska $kolni inspekce slibila, Ze bude vyvoj
spole¢ného vzdélavani ve skolach sledovat.

38 Viznik nowych 40 zékladnich $kol mimo vefejny vzdélavaci systém jsme zafadili do pfileZitosti. Hrozbou je
tehdy, pokud tento trend preroste kritickou hranici a vyvede déti socioekonomickych elit natrvalo ze systému.
Z prazkumi vyplyva zajimava tendence: neceld tretina rodi¢l (verejnosti) je nespokojena s fungovanim
verejného vzdélavaciho systému. Ukazuje na to prlzkum CVVM potizeny v zafi 2015 na reprezentativnim
vzorku Ceské dospélé populace (bez rozliSovani aktudlniho osobniho vztahu ke vzdélavani):
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com _form2content/documents/c1/a7430/f3/or151012.pdf,
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7431/f3/or151013.pdf.

Stejné tak prizkum provedeny na dostatecné robustnim vzorku ¢eskych rodi¢d ukazuje, Ze je tu zhruba stejné
velka skupina v tomto spole¢enském segmentu, ktera povazuje soucasny stav vzdélavani ve verejnych skolach
za nevyhovujici: https://drive.google.com/a/eduin.cz/file/d/0B4CRI6qnQpfBR3E5SR2RQeVc2cDg/view. Je tfeba
si ujasnit, co z pozadavkd téchto rodici by mél vzdélavaci systém akceptovat a co nikoliv. Stojime ale také
pfed problémem dalSich technologickych revoluci (virtualni/rozsifend realita, uméla inteligence), o nichz
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e Zavedeni plo$nych pfijimacich zkousek.??
e Netransparentnost pfi spravé vzdélavaciho systému, s uréitou snahou o napravu.*®
e Nekoncepénost fizeni systému a dalsi prohlubovéni nedavéry v efektivitu systému.*

e Udrzovani soucasné struktury skolského systému (stfednich skol) misto snahy
o promyslenou reformu.*?

bychom méli v souvislosti se vzdélavanim velmi intenzivné uvazovat. Ondrej Neumajer, odbornik PedF UK,
dodava: ,Za nejdileZitéjsi faktor, ktery ovlivni vse, povaZuji umélou inteligenci. Virtudlini realita, 3D tisk a dalsi
technologické inovace jsou v pripadé vzdélavdni druhoradé.”

39 plogné pijimaci zkousky, které poprvé prob&hnou ve $kolnim roce 2016/2017, mohou byt redlné bud zcela
zbytecéné (pfi neexistenci minima mohou reditelé pfijmout kazdého, kdo formalné fizenim projde), nebo
se mohou stét nastrojem ovliviiovani v pfistupu ke vzdélavani (at uz oficidlné nastavenym minimem, pfipadné
tlakem ze strany zfizovatel( 3kol na neoficidlni stanoveni takové latky). Tomas Bouda, vyzkumnik PedF OU,
dodéva: ,Prijimaci zkousky budou mit vliv na rediné kurikulum. Vychdzim z viastni zkuSenosti ucitele CJ v Z5,
ktery zaZil jednotné prijimaci zkousky: k redukci uciva vyrazné dochdzelo, pochopitelné neoficidlné, vyuka u Zdka
hldsicich se na maturitni obory se soustredila na testované ucivo. Prijimaci zkousky jako ndstroj regulace
nemohou vést k vyssi kvalité vzdélavani ani smérovani k strukturdlné Zadoucim druhiim a typu vzdélavani. Viz
také Primysl 4.0. Pristup ke vzdéldvani tedy neni potfebné ani rozumné omezovat, je vsak tfeba dbdt
o zvySovdni jeho kvality a relevance pro moderni pracovni trh...” Dominik Dvorak, vyzkumnik PedF UK, doddva:
,S tim souvisi odklon od plosného testovadni. Soucasné vybérové testovdni (InsplS, PISA, TIMSS) ddvd néjakd data
pro fizeni systému jako celku, ale neddvad data pro Fizeni jednotlivych skol nebo data pro rodice, kterd by jim
umoznila rozhodovani. Jednotné prijimacky a maturita pak uderi jako blesk z Cistého nebe, protoZe stdt rodicum
pred tim neddvd informace z externiho standardizovaného hodnoceni, které by jim s dostatecnym predstihem
dalo signdl, jak na tom jejich dité je (tak to funguje napr. v Polsku).” Tamara Kovacova, EDUin, dodava: ,Je
nejasné, jakym zplsobem budou moci vykondvat prijimaci zkousky Zdci s pfiznanym uzplsobenim podminek
(Zdci s urcitym typem handicapu), jako tomu je u maturit.”

40 Reforma financovani, provadéci predpisy k inkluzi, dGvody k ptepracovani kariérniho ¥adu, analyzy, z nichz
MSMT $kolstvi pfi provadéni téchto krok( cerpa, a dalsi materialy nejsou zvefejfiovany a neni moiné posoudit
jejich smysluplnost. Do stejné kategorie spadd nejasnd personalni prace na ministerstvu a v jim fizenych
organizacich. Je redlny predpoklad, Ze byli do sluZzebniho poméru (se vstupem sluZzebniho zakona v platnost
ke dni 1. 7. 2015) vzati i pracovnici MSMT, kteii se neosvéd¢ili (nejsou posilou pro realizaci koncepénich krokd
Skolské politiky), respektive neprobéhlo dostatecné zhodnoceni kvality a efektivity soucasnych pracovnika.
MSMT bylo v roce 2016 nominovéno (opakované) na anticenu za netransparentnost v nakladani s informacemi
o maturitnich testech: http://oz.otevrenaspolecnost.cz/#verejnost. Po natlaku ze strany obcéanského sektoru
ministerstvo pfistoupilo k ¢aste¢nému zverejnéni dat o maturitach, zplsob a format zverejnéni byl ze strany
Casti odborné verejnosti kritizovan: http://data-mat.cz/Poruseni_zakona maturita.pdf.

41 Na Strategii vzdélavani 2020 by méla navazat strategie nova, s horizontem v roce 2030. O piipravach takové
strategie vSak zatim neni nic zndmo. Je pravdépodobné, Ze se na ni zacne pracovat az s dalSim vedenim ufadu.
Tomas Bouda, vyzkumnik PedF OU, dodava: ,Po krdtké snaze o zlepseni opét absence strategického rizeni
opirajici se o efektivni monitorovadni. Systém verejné sprdvy neni efektivizovdn, respektive zatim nepresvédcuji
dilci snahy, napr. odpolitizovdni stdtni sprdvy. Efektivita verejné spravy a efektivita systému Skolstvi, véci
verejné, jsou spojité nddoby.”

42 Byt patfi CR v mezindrodnim srovnani na $picku s potty absolventd stfedniho odborného vzdélani
(http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-ceska-republika-nepotrebuje-vic-ucnu-rika-expertka-z-
oecd/), MSMT ani zfizovatelé stfednich $kol nejevi zndmky toho, e by tento problém chtéli fesit.
Problematicka je dvoukolejnost v fizeni regionalniho skolstvi. O koncepcnich vécech i financovani se rozhoduje



http://oz.otevrenaspolecnost.cz/#verejnost
http://data-mat.cz/Poruseni_zakona_maturita.pdf
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-ceska-republika-nepotrebuje-vic-ucnu-rika-expertka-z-oecd/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-ceska-republika-nepotrebuje-vic-ucnu-rika-expertka-z-oecd/

° integrovat mimoskolni vzdélavani do vzdélavacich
vystupu systému.*3

ré v

Vyznamné udalosti ovliviujici zmény ve vzdélavacim systému
(2015/2016)

Zpiisob hodnoceni vlivu jednotlivych témat na cesky vzdéldvaci systém: pouZivdime symboly
- a + (zdporné a kladné hodnoty). ProtoZe u jednotlivych témat je vzhledem k jejich
komplexnosti Casto tézké urcit zcela jednoznacné jejich pozitivni ¢i negativni dopad, uvddime
v takovych prfipadech misto jednoznacného hodnoceni pomér negativniho a pozitivniho
pfinosu. V pfipadé, Ze odhad pozitivniho i negativniho dopadu prfevaZuje, je to vyjadieno
poctem znamének (napr. --/+ znamend pomeér negativniho a pozitivniho dopadu 2:1).

++ ZvySeni rozpoctu Skolstvi, zejména platl ucitell

Politicka i expertni shoda na tom, Ze ucitelé jsou ve srovnani s urovni platl uciteld
v rozvinutych zemich i ve srovnani s primérnym platem vysokoskolsky vzdélanych lidi v CR
zoufale podhodnoceni, coi brani dal$imu rozvoji vzdélavani v CR, je dobrym vychozim
okamzikem pro to pokusit se efektivné prosadit v systému zapocaté ¢i zamyslené kroky.
V prvé fadé se jedna o inkluzi (vice niZe), ktera plosné zavisi na pfijeti ze strany ucitell. Zde
pochopitelné nestaci prfidat na platech, bude nutna dlslednd pomoc pti poskytovani
podplrnych opatreni ve Skolach, které na to nebyly zvyklé a u jejichZ ucitel( se da ocekavat
rezistence. Spolecné s plosnym zvySenim plati je nutné vyrovnat se s poZadavkem vétsi
variability hodnoceni na zadkladé pedagogické prace ucitelll. K tomu by mél primarné slouZzit
kariérni systém, ale také vétSi moznost rediteld ocerfiovat pedagogy podle jasnych kritérii
k tomu uréenych. Jinak hrozi, Ze se finanéni prostfedky v fadu miliard proméni z investice
na zbytecné vynaloZzené naklady, jak ostatné ukazuje vyzkum jiz citovaného E. Hanusheka
a jeho kolegu J. Kaina a S. Rivkina.**

-/+ Silici opt-out bohatsich rodicu ze systému verejného zakladniho
vzdélavani

Vznik novych 40 neverejnych Skol béhem posledniho Skolniho roku, na néjz upozornujeme
v prilezitostech i hrozbach SWOT analyzy, je nepochybné vyznamnym trendem, ktery se
propisuje do stavu Cfeského vzdélavaciho systému i do uvaZovani lidi, ktefi se touto

jak na drovni ministerstev, tak na Urovni obci a krajd. Stfedoskolské vzdélani je proto do zna¢né miry nefunk¢ni,
chybi mu vétsi propojenost s praxi. Politické programy pred krajskymi volbami neslibuji redlné zlepSeni (viz
vy$e). Tomas Bouda, vyzkumnik PedF OU, dodava: , Posledni intenzivni diskuse o smérovani stredniho skolstvi
probéhla v souvislosti se vznikem Bilé knihy. Je pak velmi snadné skolstvi na krajské trovni, jde predevsim o SS,
negativné hodnotit, jak ukdzaly predvolebni debaty o fungovadni kraji.”

43 7z pavodniho navrhu Strategie vzdélavani 2020, v ném: byla navriena cesta kintegraci neformalniho
vzdélavani, zlstal ve findlni podobé nepatrny zlomek. Pfitom pravé neformalni vzdélavani ziskava (nejen diky
technologiim) stéle vétsSi vliv na rozvoj nastupujicich generaci. Pavel Doulik, dékan PedF UJEP, dodava:
,V souvislosti s tim je nutné upozorriovat, Ze zanedlouho bude nedostatek ucitell urcité kvalifikace,
resp. aprobace (matematika, fyzika, informatika).”

44 https://www.utdallas.edu/research/tsp-erc/pdf/wp hanushek 1999 higher salaries.pdf.pdf.
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problematikou zabyvaji. Koncepty téchto kol jsou vysoce riiznorodé,*> nicméné maji jeden
spolecny prvek: snaZi se nabizet odliSny pfistup ke vzdélavani, nez se déje ve verejném
vzdélavacim systému. At uZ rodi¢e predpokladaji vyssi udroven v oblasti akademickych
znalosti, nebo chtéji maximalizovat osobnostni rozvoj svych déti, vidy je k opt-outu
z verejného vzdélavaciho systému vede presvédceni, Ze ve verejnych skoldch takovou kvalitu
nenajdou (motivy mohou byt ale i jiné, napt. ndboZenské). To na jedné strané miZe vést
k adaptaci verejného vzdélavani na ménici se poptavku ze strany rodicli, na strané druhé
vSak mlzZe dojit k tak silnému ,exitu” rodi¢l, Ze bude dochazet k vytvoreni dvoukolejného
systému, a tedy k destrukci socializa¢ni funkce verejné Skoly. Déti urcitych socidlnich vrstev
budou ,,exkludovany” ve Skolach s jinym programem, jejichz vysoky prah v podobé Skolného
bude pro ostatni neprekonatelny. Reakce ze strany ministerstva Skolstvi je neutralni, snaha
pfimét vzdélavaci systém k pokroku v tomto smyslu nehmatatelna.

-/+ Spolecné vzdélavani pfimo ve skolach

Prvnim zafijovym dnem roku 2016 vstoupila v ic¢innost novela Skolského zakona, kterd méni
pfistup k détem se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Béhem minulého Skolniho roku se
v této véci udalo mnohé, zejména viditelna byla necekana a velmi vypjata snaha nékterych
médii ukazat reformu jako spole¢ensky $kodlivou.*® Tato diskuse se promitla i do politického
déni a na politické scéné se objevilo nékolik velmi silnych odplrc(, a to nejen z rad soucasné
politické opozice.*” Redlné zmény ve $kolach jsou od 1. 9. 2016 spise mensiho rozsahu,*®
mimo jiné kvlli tomu, Ze v transformacnim dvouletém obdobi budou déti se specialnimi
vzdélavacimi potfebami teprve ziskdvat nové posudky z pedagogicko-psychologickych
poraden a specidlné pedagogickych center. Do té doby budou vzdélavany podle dosavadniho
kurikula a dosavadnich postupl. ZaleZet bude také na tom, do jaké miry bude dochazet
k prechodiim Zakd mezi Skolami. Reformé by pomohlo, kdyby doslo k vétsi mobilité zakua
mezi Skolami béznymi a Skolami, které mély donedavna status skol praktickych. Pokud
k tomu nedojde, hrozi, ze drive praktické skoly sice budou mit status Skol béznych, v dané
lokalité vSak budou slouzit k odkladani zak( se vzdélavacimi problémy. V tom pfipadé by
k inkluzi doslo pouze ,na papire”. Stejné tak je dulezité, aby béiné skoly zacaly pracovat

45 Jako priklad nejéast&ji zmiriovanych uvedme rozristajici se sit tzv. Sciokol, které se hlasi ke konceptu
svobodnych $kol svysokym podilem samostatného rozhodovani déti, nebo Labyrinth, Skolu postavenou
na koncepci tzv. laboratornich $kol, které tésné spolupracuji s univerzitami. Vznikaji také Skoly komunitniho
charakteru, zakladané rodici, pfipadné s orientaci na jejich poptavku.

46 Nejde zdaleka jen o vy$e odkazovany Blesk, ¢lanky o Gidajném zahlceni $kol mentalné postizenymi & o inkluzi
jako ,utoku na stfedni tfidu” vysly v denicich MF Dnes, potazmo v internetovém deniku Echo24. Ucitelské
noviny, odborné zamérené periodikum, davaji naprosto disproporéni pfednost kritikdm inkluze.

47 Jako jedno z témat svych vefejnych prohlageni si (vedle imigrace) vybral prezident Milo§ Zeman pravé inkluzi.
ODS postavila na odporu viéi inkluzi svou jarni politickou kampan: http://www.ods.cz/jarni-tour-petra-
fialy/tema-vzdelavani. Odpurce inkluze lze ale pfekvapivé nalézt i mezi koalicnimi politiky, ktefi novelu
schvalovali. Ve volebnich programech se strany aZz na vyjimky tématu vyhybaly (viz vySe). Pavel Doulik, dékan
PedF UJEP, dodava: ,Spadd sem napfiklad i reakce vedeni Usteckého kraje z fad KSCM.”

48 v zapisech do tohoto 3kolniho roku do3lo jen k malému pfesunu zdjemct mezi dfive praktickymi $kolami
a Skolami béZnymi: http://zpravy.aktualne.cz/domaci/postizenych-deti-od-zari-v-beznych-tridach-nepribude-
zajem-0/r~01d84blefa4d911e5aff80025900feal4/.
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s détmi, které specialni vzdélavaci potfeby maji, a doslo tak k oboustranné adaptaci.*® Riziko
nezdaru a konzervace systému v jeho soucasné podobé je viak stale velké. Podpora MSMT
a podplrného aparatu instituci v oblasti Skolstvi bude zasadni. Ministerstvo opakované
deklaruje, Ze podporu skoldam poskytuje,*® ze skol ale velmi asto pfichazi negativni odezva.
Tézko urcit, zda je tato situace zavinéna neochotou ucitell, nebo nizsi srozumitelnosti
poskytovanych informaci. Toté? plati pro financovani: MSMT se hdji, ze $koly mohou své
naroky spojené se zaclenovanim uplatnit, néktefi feditelé a ucitelé tvrdi, Ze je situace
chaoticka.”® Dalsi vyvoj teprve ukaZe, do jaké miry se podafi zamér zaclefiovani déti
se specialnimi vzdéldvacimi potfebami naplnit.

--- Krajské a senatni volby 2016
Rok 2016 je rokem volebnim. Zejména volby do krajskych zastupitelstev se vzdélavani

bytostné tykaji, jelikoZz kraje jsou soucasti distribuéni soustavy financovani regionalniho
Skolstvi, zfizovateli stfednich Skol a pfirozenymi spoluciniteli ovliviiujicimi vzdélavani ve své
lokalni decizni sfére. Je signifikantnim znakem soucasné spolecenské atmosféry, Ze vice nez
regionalni témata volby akcentuji téma bezpecnosti ve vazbé na imigracni vinu zplsobenou
valkami a terorem v zemich Blizkého a Stfedniho vychodu. Je obecné znamo, Ze volebni
programy se moc nectou. Odhady a prizkumy mluvi o jednotkdch procent volicl, které
skute¢né zajima, co strany zamysli. Patrné i tento fakt vede politicka uskupeni k tomu pfilis
se programem nezabyvat. Frazovitost a nizkd konkrétnost v nékterych zasadnich otdzkach je
toho privodnim jevem (prdvé financovani strednich skol, jichzZ jsou kraje zfizovatelem). Jindy
jsou naopak az prekvapivé detailni ndvrhy k Feknéme ne Uplné prioritnim tématim,>? ktera
tak ziskavaji na optické dulezitosti. Zdsadnim nedostatkem napfi¢ programy je horizont tvah,
v némz se o vzdélavani uvnitr politickych stran uvazuje. Znovu a znovu se opakuje taz chyba,
a to napfic¢ politickym spektrem, Ze se nadrazuje aktualni potfeba zaméstnanosti a firem
nad samotnou hodnotu vzdélavani. Pfitom pro spole¢nost pfinosny a do budoucna

9 Jan Tupy, konzultant v oblasti vzdélavani, dodava: ,Je mozné poukdzat i na dalsi rizika: Nedostatecna
persondlni kapacita a pripravenost pedagogicko-psychologickych poraden a specidlné pedagogickych center
na vypracovdvdni posudki Zaki se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami ve vazbé na podplirnd opatreni. Otdzkou
také je, zda musel byt Rdmcovy vzdéldvaci program pro zdkladni vzdélavani (RVP ZV) doplnén minimdlni drovni
ocekdvanych vystupl, coZ je vlastné presun vystupu ze zrusené prilohy pro vzdélavdni Zaka s lehkym mentdinim
postizenim (LMP). Skolém to spise problematizuje situaci. Zda nemohlo jit jen o doc¢asny podpirny metodicky
materidl a mezi tim pristoupit k celkové koncepcni zméné RVP ZV, ktery v puvodni podobé nebyl pro spolecné
vzdélavani vsech Zaki vcetné Zaki s LMP koncipovadn. Pozitivné je tfeba hodnotit pripravu , Privodce upravenym
RVP zV“ na Metodickém portdlu RVP.CZ a konzultacni pomoc Ndrodniho dstavu pro vzdélavani
v dané oblasti: http://digifolio.rvp.cz/view/view.php id=6433.“

50 souhrn informaci pro jednotlivé aktéry spoleéného vzdélavani: http://www.msmt.cz/vzdelavani/spolecne-
vzdelavani-1.

51 Jako ptiklad uvedme tzv. Utitelské profesni sdruzeni, které se stavi opakované do role odptrce inkluze:
http://kantor8.webnode.cz/.

52 Ondiej Neumajer, odbornik PedF UK, dodava: , To spise svéd¢i o mensim vhledu do problematiky vzdéldvdni
a chybéjicim komplexnim ndvrhu feseni jeho problémd, ¢imz se ke slovu dostdvaji jednotlivosti. “
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perspektivni je vztah Uplné opacny. Vzdélavani mize byt generatorem budouci ekonomiky
vysoce zdavislé na inovacich, na tom, co budou dnesni déti schopné vymyslet, vytvofit
a prodat, at uz v pfimém, nebo preneseném slova smyslu. Pochopitelné v tom maji hrat
zasadni roli soucasné ekonomické sily. Nikoliv vSak v roli téch, kdo urcuji podminky
vzdélavani dle svych soucasnych potreb. | soucasné firmy jsou Zivotné zavislé na budoucich
inovacich®3 a bylo by mnohem vyhodnéjsi pro celou ¢eskou spoleénost, kdyby inovace
vznikaly zde, nikoliv pfichazely z Némecka a dalSich rozvinutych ekonomik jako zakazky
na subdodavky.

JenzZe pravé tento typ Uvah v programech soucasnych kandidatd na politické vedeni c¢eskych
kraji nelze nalézt, a pokud, tak jen v ndznacich.>*

--/+ Statni maturity, jejich sporny dopad, transparentnost a vyvoj

Na jafe a nasledné na podzim probéhlo dalsi kolo maturitnich zkousek, jehoz soucasti je také
spolecna Cast zajistovana statem, konkrétné Centrem pro zjistovani vysledkd vzdélavani
(Cermat). V souvislosti s maturitami je na misté zminit, Ze tento velmi dulezity prvek
ve vzdélavacim systému CR, ktery byl v minulosti zavadén mimo jiné s cilem zvysit troven
stfedoskolského vzdéldvani a stat se soucasti pfijimacich kritérii na vysoké Skoly, dosud nebyl
ze strany ministerstva z hlediska napInéni vzdélavacich cili zhodnocen a vefejnost tedy nevi,
jaky dopad statni maturity maji. Jediné, co za dobu existence statnich maturit vzniklo, je
velmi kriticka kontrolni zprava Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (z roku 2012>°), ktera konstatuje
jednak chyby v hospodateni projektu, ale také nenaplnéni strategickych cilG, s nimiz MSMT
statni maturitu spoustélo.”® Svysledky maturit se znovu objevila otdzka zvefejfiovani
anonymizovanych statistickych informaci o vysledcich a statistickych ukazateld k pouzitym
Ulohdm v testech. Po tlaku ze strany €asti odborné vefejnosti se podafilo pfimét MSMT
k tomu, aby historicky poprvé ¢éast pozadovanych informaci zverfejnilo. Doslo vsak
ke zverejnéni v podobé, kterou nebylo moiné strojové zpracovat, coZ analyzu dat
znesnadnilo.”” Po zvefejnéni analyzy, kritické k Fadé dloh v testu ¢eského jazyka a k nékterym

53 Ond¥ej Neumajer, odbornik PedF UK, dodava: ,Doporucuji pozornost skoro rok pfipravovanému vzniku Ceské
ndrodni koalice pro digitdini pracovni mista, bod 5.1.3:

http://www.msmt.cz/uploads/021/0211/SDV/Postup realizace strategie v15.pdf a ddle zde
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/ceska-narodni-koalice-pro-digitalni-pracovni-mista-zahaji. “

5% Odkaz na archiv se sérii hodnoceni politickych programd pted krajskymi volbami 2016:
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/archiv-tiskovych-zprav/. Tomas Bouda, vyzkumnik PedF OU, dodava:
,Na zdklade predvolebnich debat Ize doplinit, Ze vedle bezpecnosti se tématy voleb staly nemocnice, doprava,
socialni sluzby, také Zivotni prostredi v inkriminovanych krajich, ale jen okrajové skolstvi, a to jak na strané
vladnoucich stran v krajich — chabd chvdla, tak opozi¢nich — silng kritika. Vyjimecné Ize najit i program spise
progresivni (v ramci krajskych kompetenci), viz ANO v Moravskoslezském kraji (nejsem clenem ani volicem).”

55 Dominik Dvotak, vyzkumnik PedF UK, dodava: ,Ndlez NKU hodnoti situaci jesté pred tim, nez se vyménilo jak
vedeni rezortu, tak vedeni CERMATu.“

56 Zprava NKU: http://www.nku.cz/cz/media/nku-zkontroloval-penezni-prostredky-pouzite-na-pripravu-a-
realizaci-statni-maturitni-zkousky-id5921/.

57 Martin Chval, vwzkumnik PedF UK, dodava: ,Je tfeba mluvit jasnéji o zvefejfiovdni anonymizovanych dat,
podobné jako je tomu u mezindrodnich vyzkumda, statistické charakteristiky tloh a testl si pak miZe spocitat
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uloham vtestu matematiky, doSlo ze strany Cermat k opakovanému zpochybriovani
relevance analyzy, ani? by se argumentace dotkla podstaty kritizovanych fakt(.58 MSMT bylo
kvlli snahdm obstruovat zverejiovani informaci k maturitdm nominovano na cenu Zavieno
a v hlasovani vefejnosti skoncilo druhé (v minulosti toto antiocenéni jiz ministerstvo
obdrzelo).”® V souvislosti s vybérovym Fizenim na pozici feditele Cermat a s deklarovanou
(zatim neverejnou) podporou ministerstva pro zverejiiovani pozadovanych informaci bude
zajimavé sledovat, zda se na pfistupu statu k tomuto tématu néco zméni a zda analyza dat
pom(iZze posunout debatu o smysluplnosti statni maturity blize ke konkrétnim zavértm, jak
s timto institutem naloZit. Jak pfipomind Dominik Dvordk, vedle diskuse o transparentnosti
maturit ustupuje do pozadi debata o jejich smyslu a cilech.

-/+ Novela zdkona o vysokych $kolach: Umoini éeskym VS progres?

V pribéhu roku 2015 a 2016 prochazela legislativnim procesem novela zdkona o vysokych
$kolach.®® Novela nakonec byla schvdlena a na jejim zakladé vznika Akreditacni Ufad, ktery
nahrazuje Akreditaéni komisi.®! Nejvyznamnéjsi zménou novely je kromé Gfadu samotného
moznost Zadat o institucionalni akreditaci vysokych Skol. S touto variantou se pocita zejména
v pfipadé velkych univerzit, které budou schopné splnit nutné podminky, zejména mit
zajistén systém hodnoceni kvality Cinnosti vysoké Skoly. V pfipadé uspésné institucionalni
akreditace nebude muset univerzita Zzadat o akreditaci jednotlivych studijnich programd, coz
ji potencialné umozni rychleji a pruznéji reagovat na zmény v rliznych oblastech vzdélavani,
napf. vytvaret studijni programy napfi¢ soucasnymi védnimi obory.®2 U mensich VS
se nepredpokladd, Ze by se o institucionalni akreditaci uchazely. Tyto Skoly budou naddle
zadat o akreditaci jednotlivych studijnich program(. Novela by méla umoznit Akreditacnimu
Uradu také prisnéji posuzovat Zadosti o akreditaci studijnich programd pobocek zahranic¢nich
vysokych $kol, co? je zpUsob, ktery voli nékteré soukromé VS v CR, &imZ ovéem obchazeji
podminky stanovené pro akreditaci ¢eskych oborU. V souvislosti s institucionalni akreditaci
novela predpokladd zavedeni systému hodnoceni kvality vysokych Skol a snadnéjsi odebirani
neopravnéné nabytych vysokoskolskych tituld.

kaZdy, kdo se o to zajimd. Pokud budou i tak publikovdny, tak jediné dobre. A pak by bylo Zadouci, aby Cermat
pravidelné publikoval analytické zpravy doklddajici kvalitu zkousSek (napf. mezirocni srovnatelnost,
srovnatelnost jaro-podzim, srovnatelnost mezi cizimi jazyky — neni to jednoduché, ale snaha by se ocenila
a metodiku analyz je mozZné vylepsSovat).”

58 Iniciativa Maturitni data — Odtajnéno nabizi data i jejich analyzu: http://www.data-mat.cz/.

59 http://oz.otevrenaspolecnost.cz/#verejnost.

60 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=464&CT1=0.

61 Je to ponékud netekané, ale na &eské Wikipedii je akreditaéni Gfad popsan |épe ne? na strankdch MSMT:
https://cs.wikipedia.org/wiki/N%C3%A1rodn%C3%AD akredita%C4%8Dn%C3%AD %C3%BA%C5%99ad pro_ v

ysok%C3%A9 %C5%Alkolstv%C3%AD. Nehledé k tomu, Ze na webu ministerstva je zvefejnén chybny seznam
¢lenl rady nového uradu (fijen 2016).

62 Ji¥i Némec, dékan PedF MU, dodava: ,V této souvislosti je tfeba pripomenout, Ze novela bohuZel nepracuje
s pojmem obor. Neexistuji obory, ale jen programy, které byly dle predchozi pravni upravy vétsi celky sestavajici
i z vice obort. Napr. program UCcitelstvi pro zdkladni Skoly skryval veskeré mozné kombinace obori. V dany
okamZik si VS ani novy akreditacni urad neumi pfedstavit, jak danou legislativni tpravu implementuji do praxe.”



http://www.data-mat.cz/
http://oz.otevrenaspolecnost.cz/#verejnost
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=464&CT1=0
https://cs.wikipedia.org/wiki/N%C3%A1rodn%C3%AD_akredita%C4%8Dn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad_pro_vysok%C3%A9_%C5%A1kolstv%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/N%C3%A1rodn%C3%AD_akredita%C4%8Dn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad_pro_vysok%C3%A9_%C5%A1kolstv%C3%AD

---/+ Reforma financovani regionalniho skolstvi

Jde o uddlost, ktera se vtomto prehledu objevuje opakované. Ministryné skolstvi na podzim
roku 2015 prohlasila, Ze predstavi koncepci financovani regionalniho skolstvi do konce roku
2015. Stalo se tak ale az o nékolik mésicl pozdéji, a to pouze v zakladni podobé. Redlné tak
dojde na moZnou zménu az v novém volebnim obdobi, tedy pouze za predpokladu, Ze nova
vlada bude chtit takovou reformu provést. Zrekapitulujme, pro¢ ma ke zméné financovani
dojit: V ¢eském skolstvi se uz roky mluvi o tom, Ze financovani na hlavu zdka vede ke snaze
Skol nabirat co nejvice zakl, a zajistit si tak co nejvétsi finan¢ni dotaci, coz je v rozporu
s kvalitou poskytovaného vzdélani. VSechny dosavadni pokusy o reformu financovani selhaly.
V dobé, kdy byl ministrem Skolstvi Marcel Chladek, zapocala pfiprava konceptu stavajici
reformy. Ten je postaven na tzv. optimalni naplnénosti tfidy. Pfedpoklada, ze pro jednotlivé
studijni programy bude stanoven idedlni pocet Zakd ve tridach (zohlednujici i potreby
pracovniho trhu - tykd se strfednich skol) a podle toho budou skolam poskytovany finanéni
prostfedky. Za ministryné Katefiny Valachové byl zvefejnén zakladni koncept,®® ktery stoji
na principu optimalné naplnéné tfidy a poc¢tu oducenych hodin. Jeho legitimnim a urgentnim
cilem je zména praxe rozdilnych krajskych normativl, které vytvareji nerovné podminky
Skoldm dle jejich pftislusnosti k rGznym krajiim. Vedle toho ale hrozi, Ze stanovenim stropu
prijatych Zaka dojde k omezeni pfistupu zejména ke vSeobecnému vzdélavani na stfednich
Skolach a ke snaze pouzit tento ndstroj k dalsi podpore odbornych Skol bez snahy je
reformovat. Takovy cil je z hlediska dopadl na vzdélavani velmi kontroverzni. Neni také
Uplné jasné, pro¢ od sebe neni oddéleno financovani ZS a SS a pro¢ se pro oba vzdélavaci
stupné nehledd ponékud odliSny model financovani. Zejména v pfipadé typu stfednich skol
a jejich odliSnych narokd na financovani bude jednotny model pravdépodobné plsobit
obtize.

Financovani regionalniho skolstvi se vénuje analyza PwC.

Pozn.: Nékteré dalsi vyznamné udadlosti (problematika povinného predskolniho vzdélavani,
kariérniho fadu, prijimacich zkousek) pretrvdvaji z loriska ¢i predchozich let, vice viz Audit
vzdéldvaciho systému CR 2015.5*

Klicova témata pro Skolni rok 2016/2017

Dalsi vyvoj spolecného vzdélavani ve Skolach

S nabytim ucinnosti novely Skolského zdkona, ktera méni pfistup k Zakim se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a podporuje primarné jejich naplnéni v béZnych Skolach, se otevira
fada rizik, které mohou tento proces zpomalit, paralyzovat nebo dokonce zcela diskreditovat
a obratit v neprospéch uditell, zak( a rodica.

Zaci se specialnimi vzdélavacimi potfebami maji ziskavat nova doporuéeni z pedagogicko-
psychologickych a specidlné pedagogickych poraden, na jejichz zakladé budou skoly ménit

63 Koncept MSMT v roce 2016: http://www.msmt.cz/o-webu-msmt/financovani-regionalniho-skolstvi.
64 Audit vzdélavaciho systému CR 2015: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-audit-
vzdelavaciho-systemu-podruhe-s-expertni-oponenturou/.
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vzdélavaci pristup a realizovat tzv. podplirnd opatfeni. Poradny zatim ohlaSuji udajné
zavaleni administrativou a predpovidaji, Ze nebude moZné Zzakim nova doporuceni
vystavit.%®> Skoly si stéZuji na to, e doposud neobdrZely prostiedky, které mélo MSMT
na podporu reformy poskytnout, zatimco MSMT tvrdi, e penize ji? odeslalo.?® Mezi
nezanedbatelnou ¢asti ucitell prevlada odpor ke zméné v pfistupu a k faktu, Ze by ve svych
tfidach méli mit (za stavajicich podminek) vice déti se specidlné vzdélavacimi potiebami.®’
Podobny odpor pfevladd podle dostupnych vyzkumd i ve spoleénosti.®® Nadale hrozi,
Ze byvalym praktickym Skolam se nepodafi transformace na skoly béZného typu a zlistanou
»praktickymi” Skolami, byt bez pravni opory a platného kurikularniho ramce pro odlisné
vzdélavani déti. Respektive hrozi, Ze vzniknou Skoly odpadové, jez se budou specializovat
na vzdélavani déti, které budou v béZnych Skolach vice ¢i méné oteviené odmitany.
UZ v soucasnosti nékteré déti, jez zacaly po 1. 9. 2016 navstévovat béziné sSkoly, trpi
neochotou hledat cestu jejich zaclenéni. Jde pfedevsim o déti s poruchou chovani na zdkladé
diagnostikovaného autismu, k nimz ucitelé tézko nachazeji cestu. Zaroven se v neformadlnich
rozhovorech s rodici ukazuje, Ze néktefi z nich se snazi vyhledavat pro své déti sSkoly, jez
vzhledem ke svému neverejnému statusu nebo praxi odmitani déti se specidlnimi potrebami
spole¢né vzdélavani nepodporuji. Bude-li podobnych ptipadld pribyvat, redlné hrozi,
Ze po dalsich parlamentnich volbach muize novd vlddnouci garnitura revidovat legislativu
a vratit se zpét k oddélovani déti ve vzdélavani. Dalsi pokus posilit socidlni kohezi spole¢nosti
prostiednictvim vzdélavani by byl pravdépodobné na dlouho nemozny.

Doporuceni:

e MSMT a dalsi spolupracujici instituce (Ceska 3kolni inspekce, Narodni ustav
pro vzdélavani, Narodni institut dalSiho vzdélavani atp.) by mély velmi peclivé
sledovat situaci ve Skolach, vyhodnocovat, kde dochazi k problémim, a soustredit
se na jejich okamzité reseni.

o Ucitelé potiebuji podporu. Je nutné vést s nimi otevieny dialog a vychazet vstfic
pozadavkdam, které se ukazou jako redlna prekazka spolecného vzdélavani.

e Je nutné vést ucinnou a otevienou kampan vuci vefejnosti, jejiz postoj je ovlivnén
medidlnim spadem a ucelovymi kampanémi krajné neseriéznich médii (Blesk,
Parlamentni listy).

65 Medialni odraz stavu v poradnach: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/otestujte-deti-znovu-zadaji-skoly-
kvuli-inkluzi-poradny-nest/r~7348dfe8769511e69966002590604f2e/?redirected=1478377666.

66 Medialni odraz stavu financovani spoleéného vzdélavani ve $kolach:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/1938159-inkluze-probiha-jiz-dele-nez-mesic-skoly-ale-narazeji-na-
problemy-s-financemi.

67 Medialni odraz postoje uditell: http://chrudimsky.denik.cz/zpravy region/inkluze-jedni-ji-proklinaji-jini-ji-
jdou-naproti-20161020.html.

68 prgzkum CVVM ze zaH 2016: http://cvwm.soc.cas.cz/ostatni-ruzne/verejnost-o-specialnich-skolach-a-
inkluzivnim-vzdelavani-zari-2016.
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Jednotné prijimaci zkousky

Jednotné prijimaci zkousky podle nového schématu probéhnou poprvé naostro na jare 2017.
Podle toho, jak jsou v soucasnosti nastaveny jejich parametry, nelze ocekavat, Ze by se néjak
vyznamné promitly do pfijimani na stfedni Skoly: ackoliv museji reditelé brat v uvahu
vysledky plosnych testd a dat jim v kritériich pro pfijeti vahu minimalné 60 %,%° vzhledem
k tomu, Ze neni stanovena Zzadna minimalni Uroven pro splnéni ploSnych testd, feditelé skol
tak mohou hypoteticky pfijimat i ty uchazece, ktefi v testovani neuspéji. Pfesto Ize ale
ocekavat, 7e pFijimaci zkousky budou mit vliv, paradoxné viak nikoliv na akt pfijimani na SS,
ale na vyuku v ZS. Dle zku$enosti ze zahrani¢i i z minulosti se bude vyuka v Z$ v kli¢ovych
pfedmétech (Cesky jazyk, matematika) orientovat zejména na pfipravu na pfijimaci testy. To
se bude tykat Zakua, ktefi se budou hldsit na maturitni obory, kde jsou pfijimaci zkousky
povinné. Nepfimo tak pfijimaci zkousky ovlivni vzdélavani cca 30 % Zzakl, ktefi se
na maturitni obory hlasit nebudou, ale octnou se tak mimo zajem $kol. Hrozba pfijimacich
zkousek také mulze vést rodice k tomu, aby hledali pro své déti mimorddnou vzdélavaci
pfipravu, ¢imZ se zvysi tlak zejména na ty rodice, ktefi maji ekonomické problémy a
nemohou takovou extra pripravu svym détem doprat. U nékterych rodi¢i to mlze vést
k tomu, Ze svym détem budou doporucovat nematuritni obory, které nepredstavuji prekazku
v podobé prijimacich zkousek. Zaroven mulze dochdazet k tomu, Ze na urovni zfizovatel(
stfednich skol budou vydavéna ,nezdvaznd doporuceni” skoldm k tomu, aby stanovily
minimalni droven splnéni pozadavk( v plosnych testech. Ackoliv plnou odpovédnost
i pravomoc nese feditel ¢i feditelka Skoly, tato doporucdeni byvaji vétSinou freditell
respektovana, jakkoliv nemaji Zddnou pravni zdvaznost. Spolec¢né s navrhem na reformu
financovani regionalniho Skolstvi, kterd chce omezit ptijimani zak({ stanovenim tzv. optimalni
naplnénosti tfidy, je pravdépodobné, Ze pfijimaci zkousky mohou vést k omezovani studia
vseobecnych vzdélavacich oborl a ke snaze naplfiovat zejména nematuritni obory.

Doporuceni:

e MSMT by mélo po prvnim roce povinnych pfijimacich zkousek vyhodnotit jejich
dopad. Podle toho dale rozhodnout o pokracovani Ci revizi tohoto projektu,
k némuz neexistuje analyza dopadt ex ante.

e Rodice by méli byt pravdivé informovani o podminkach pfijimacich zkousek
a o realnych bariérach, které predstavuji, aby nedochazelo k undhlenym
rozhodnutim, jez mohou mit dopad na budouci Zivot déti. Zejména v pripadé
nizkoptijmovych rodin.

e Je tieba pozorné sledovat, zda nedochazi k nastavovani umélych bariér v podobé
minimalnich poZadavki na vysledky plosnych testli na zakladé nezavaznych
doporuceni ze strany zfizovatelt.

7 rd

Mistni a krajské akcni plany rozvoje vzdélavani

69 podminky pfijimacich zkougek: http://www.cermat.cz/jednotna-prijimaci-zkouska-2017-1404035397.html.
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UZ v roce 2016 probiha ptiprava tzv. mistnich a krajskych akénich pland. Jde o aktivitu, ktera
ma na obecni a krajské drovni wvytvofit vizi budouciho rozvoje vzdélavani
se strednédobym/dlouhodobym horizontem (priority akénich plant maji sledovat cile k roku
2023). Jde o plosnou aktivitu podporovanou z Operacniho programu Véda, vyzkum
a vzdélavani, pficemz obdobné aktivity probihaji také v ramci dalSich operacnich programi
EU. Akéni plany by mély predstavovat nastroj, kterym ma byt mimo jiné posilena synergie
takto investovanych prostredka.

Mistni a krajské akéni plany mohou byt pojaty rizné. Pfedné jsou jednou z cest, jak usmérnit
tok prostfedkll z EU do vzdélavani. To mlze ale zaroven znamenat, Ze budou pojaty Cisté
utilitarné, tedy se snahou podpofit vzdélavani v regionech a krajich v jeho stavajici podobé
a s minimalni vizi do budoucnosti, jak zamér predpoklada. lJejich pfileZitosti je naopak
vytvoreni modelu spoluprace aktéri vzdélavani (nejen Skol) na mistni ¢i krajské urovni
a moznost pokusit se reformovat vzdélavani na zdakladé jinych nei legislativnich
a exekutivnich krok( centrdlni vlady.

Ondrej Neumajer, odbornik Pedagogické fakulty UK: , Tuto prileZitost je ale moZzné naplnit jen
za predpokladu, Ze se vytvdreni mistnich a krajskych akcnich pldnd budou ucastnit skutecné ti
aktéri, jichZ se pfimo dotykd, pfipadné maji zdjem ji ovliviiovat.” Na zakladé zkuSenosti
z projektu Mésta vzdélavani, ktery EDUin realizuje prdvé s cilem pomoci na mistnich
urovnich vytvofit spolecnou vizi vzdélavani, se ukazuje, Ze spektrum zainteresovanych by
mélo odrazet pokud mozno Sirokou spolecenskou bazi: Skoly, rodie, podnikatele, ob&ansky
sektor i mistni samospravu. DalsSim predpokladem je ochota vidét zmény, které se
ve spoleénosti odehravaji, a snaha pokusit se je - na mistni drovni - promitnout do takovych
zmén, které na né budou adekvatné reagovat. Jako smysluplné se také jevi propojeni
mistnich a krajskych akcnich pland. V opacném pfipadé hrozi, ze se akcni plany budou
na jednotlivych Urovnich mijet. Z dosavadnich informaci z realizace akénich pland se ukazuje,
Ze situace je v rlznych mistech diametrdlné odlisna. V podstaté odrazi rozdil mezi formalnim
naplnénim a snahou vytvofit skuteénou vizi. V pfipadech formalniho pojeti Ize jednoznacné
konstatovat, Zze jde o promarnénou pfilezitost, jak dosahnout dalSiho posunu v rozvoji
vzdélavani.

Doporuceni:

e Snaha o vytvoreni akcnich planti s védomim, Ze vzdélavaci systém nutné musi
reagovat na spolecenské zmény.

e Vétsi mira pozornosti ze strany MSMT tomu, jakym zplisobem jsou akéni plany
vytvareny, poukazovani na priklady inspirativni praxe.

e Zapojeni aktérti nejen ze $kol, ale také z neformalniho vzdélavani, rodict, podnika,
obcanského sektoru.

e Podpora vzajemné vazby mezi mistnimi a krajskymi akénimi plany.



Hodnoceni $kol Ceskou 3kolni inspekci podle ramce Kvalitni $kola

V roce 2015 byl Ceskou $kolni inspekci pFedstaven novy ramec hodnoceni vzdélavaci €innosti
$kol s ndzvem Kvalitni $kola.”® Rdmec jednoznaéné predstavuje krok spravnym smérem,
od formalismu a zaméreni na samotnou cinnost ucitele/skoly k obsahu a formé vzdélavani
a dopadu na Zaky. Podle nového ramce by se inspekce ve Skoldch méla zaméfit zejména
na oblasti: vize Skoly, kvalita Skolniho vzdélavaciho programu, zplisob komunikace mezi
aktéry vzdélavani (Skola - zak - rodic), vytvareni vhodného klimatu pro vzdélavani a vychovu
ve Skolach, spoluprace s vnéjsimi partnery, pedagogické vedeni Skoly s dirazem na vyse
uvedené kvality, profesni rozvoj ucitell, spoluprace mezi uciteli, rozvoj demokratickych
a obcanskych hodnot atp. Takovy nastroj, bude-li uzivan k podpore, nikoliv k postihiim skol,
muze byt dobrym prostfednikem podpory Zadoucich zmén uvnitf Skol. K tomu ale musi Skoly
v prvé fadé pfijmout novy pfistup ze strany inspekce a inspektofi by méli indikatory a kritéria
rdmce umét skutecné posuzovat. Zavéry inspekce by mély byt feditellm a uditellim
podavany formou doporuceni, a to véetné navrhu na mozné feseni nebo priklady inspirativni
praxe odjinud. Hodnoceni by mélo podle nového rdmce zaroven brat v dvahu vnéjsi faktory,
které ovliviuji praci Skoly (region, financovani, sloZzeni Zak...), a tim padem pfizplsobovat
zavéry a doporuceni témto okolnostem. Na zdkladé zjisténi inspekce by si mélo MSMT
vytvaret mapu problém0 a castych nedostatkdl, kterymi ¢eské vzdélavani trpi, a podle toho
navrhovat a realizovat kroky k jejich odstranéni. Zejména s prihlédnutim k vnéjsim faktordm,
které praci nékterych skol vyrazné znesnadnuji. Martin Chval, vyzkumnik Pedagogické fakulty
UK: , Podle tohoto ramce byly Skoly hodnoceny jiz v minulém Skolnim roce. K feseni je dalsi
prdce s timto radmcem, aby lépe slouZil - napr. zverejnit popisy vSech Ctyr stupni uZivanych
skdl (ty se zatim nepouZivaji pro hodnoceni skol, ale jen pro sbér dat o vzdéldvacim systému).
Po odladéni se Skolami by se dalo uvaZovat o jejich vyuZiti pro hodnoceni skol v podobé
pfilohy inspekcni zpravy s prostorem pro autoevaluaéni pohled skoly. Ddle by bylo vhodné
vytvofit priklady inspirativni praxe pro kazdé z téch kritérii atd.”

Doporuceni:
e Zverejnéni prikladl inspirativni praxe, na nichZ bude vidét, jaka je predstava
o naplnovani ramce Kvalitni skoly.
e Pravidelné (kazdorocni) souhrnné analyzy zasadnich problému Skol v souvislosti
s prostiedim 3kol, na zakladé kterych bude MSMT jednat.

0 popis indikatort a kritérii hodnoceni pro riizné typy 3kol:
http://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr%C3%A1zky%20ke%20%C4%8DI1%C3%A1nk%C5%AFm/Kvalitn%C3
%AD%20%C5%A1kola%209.%206.%202015/Kvalitni-skola-kriteria-a-indikatory-hodnoceni-konecna-verze-s-
poznamkou-pod-carou.pdf.
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e Duraz na doporucujici a podptirny charakter inspekéni ¢innosti ve skolach.

Vysledky krajskych voleb a dopad na fizeni regioni
Volby do krajskych zastupitelstev vyznamné proménily politickou situaci na této Urovni
samospravy. Socialni demokracie ztratila svou hegemonii, na druhou stranu vitézné hnuti
ANO se v nékterych krajich dostalo do opozice, byt ziskalo nejvice hlas(. Ztratili komunisté,
v krajskych zastupitelstvech naddle pretrvdavd minoritni zastoupeni tradi¢nich (Ceskych)
pravicovych stran. V nékterych krajich se podafilo uspét lokdlnim politickym uskupenim.
Témér do vsech zastupitelstev se dostali extremisté tzv. Strany prav obc¢an(, ackoliv vétsinou
pouze s minimalnim zastoupenim. To vSe ¢Cini krajskd zastupitelstva i na zakladé
dohodnutych koalic vznikajicich rad mnohem pestrejsi a kraj od kraje odliSnd. Nasledkem
toho bude velmi pravdépodobné vice diferencovany politicky vyvoj v jednotlivych krajich.
Zatimco poslednich osm let reprezentovali Asociaci kraji CR zejména socidlné demokraticti
hejtmani, nyni se situace vyznamné zméni. To mlZe teoreticky oslabit schopnost dohody
na jednotné politice, na druhou stranu to do krajskych politik vnese vétsi politickou pluralitu.
S ohledem na politické programy stran pred krajskymi volbami, vzajemné z velké ¢3sti
nesourodé, Ize predikovat jen nékolik spole¢nych charakteristik, které v oblasti vzdélavani
krajské politiky ponesou:’!

e Podpora technického a odborného vzdélavani

e Podpora uditell

e Podpora vystavby matefskych skol

Problematické je, Ze pouze prvni bod téchto tti spolecnych prvk( politickych program(i spada
do kompetence kraju. Kraje sice mohou podporovat uditele, ale pouze doplrikové, toto spada
do kompetence statu. Vystavba mateiskych skol spadd do kompetence obci. Jednostrannd
podpora technickych oborli mulze velmi negativné ovlivnit budoucnost vzdélavani
na stiednich $kolach. Stfedni $kolstvi v CR by mélo projit celkovou reformou, €asto dobfe
minénd snaha kraji podpofit jeho soucasné status quo muze vést spiSe k zakonzervovani
nepriznivého stavu. Politické programy se takrka viibec nezminuji o krajskych a mistnich
akénich planech, coz indikuje, Ze s dlouhodobéjsi vizi politické reprezentace kraju pfilis
nepocitaji.

Doporuceni:
e Diskuse o stfednich skolach a navrh reformy tohoto stupné regionalniho skolstvi
shora.

L Hodnoceni politickych programl a jejich prasecika: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-
vzdelavani-neni-vitezem-krajskych-voleb/.
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e Tlak na vyvazenou podporu viem typim stfednich skol, podporu vétsi role podniku
v odborném vzdélavani a na feSeni urgentni potfeby zkvalitnéni vSeobecného
vzdélavani v odbornych skolach.

e VyuiZiti krajskych a mistnich akénich pland k vytvofeni vizi rozvoje vzdélavani

na jednotlivych uUrovnich samospravy, se snahou rozsifit perspektivu vzdélavani
mimo Skoly.

Vzdélavani 4.0 jako reakce na Priimysl 4.0

Na zakladé konceptu Industrie 4.0, ktery vznikl pred nékolika lety v Némecku,’? se i v CR
zacalo v poslednim roce intenzivnéji hovofit o tzv. Priimyslu 4.0, tedy o dalsi ,pramyslové
revoluci”, ktera posouva lidskou ekonomiku z pozice zavislosti na lidské praci k takové mifre
automatizace a kybernetizace, kdy je lidska prace zbytna. Nejde jen o praci. Prudky rozvoj
v oblasti umélé inteligence pfinese v brzké dobé zcela zasadni zmény do viech oblasti

’

individualniho a spole¢enského Zivota, tedy i prfimo do vzdélavani. Uz v soucasnosti lze
povazovat internet za velmi vyraznou kognitivni podporu a prostfedky, které nabizi, velmi
uéinné vyuzivat ve vzdélavani. Svébytné kognitivni systémy,’3 které jsou jiz dnes na vysoké
urovni vyvoje, prevezmou roli prlzkumnik( a vyhledavacl informaci i hodnotiteld jejich
relevance a budou je predklddat k rozhodnuti. Spolec¢né s velmi presnym hodnocenim
urovné znalosti a dovednosti bude moZné vysoce individualizovat vzdélavani s vyuZitim
nejlepsich prostfedki k rozvoji v dané oblasti. Skoly a u¢itelé budou muset velmi vyrazné
zménit povahu své ¢innosti, jeji smysl a cil.”* Uditelé by uZ dnes méli byt vice
zprostiedkovateli uéeni, nikoliv instruktory ve smyslu ,ja diktuji, ty opakuj”. Stale vice se
ukazuje, Ze jejich role bude vyznamné socializaéni, Skoly budou muset vytvaret kohezi
spolecnosti a ucit déti to, co kognitivni systémy nebudou umeét: rozhodovani, spolupraci,
invenci, reSeni problém( atd. Narlst poctu neverejnych skol, které se s ohledem
na zaostavani verfejného vzdélavaciho systému snazi tuto vizi naplfiovat na zakladé poptavky
ekonomicky silné ¢asti rodi¢ovské populace, je dobrym indikatorem toho, Ze ve spole€nosti
uz urcity posun nastal. Nebyl vSak doposud anticipovan systémem fizeni vzdélavani, sledovat
lze pouze ostrovy pozitivni deviace nezavislé na fizeni shora.” Pfedstavuji tak ovsem velmi
dobry modus vivendi pro dalsi skoly a rodice, ktefi si kladou otazku, pro jakou budoucnost

72 Struény popis na Wikipedii: https://en.wikipedia.org/wiki/Industry 4.0.

3 Jeden pfiklad za vSechny, systém Watson: http://www.research.ibm.com/cognitive-computing/why-
cognitive-systems.shtml#fbid=sXmBeNOf4vT.

4 pozoruhodny je z hlediska historie Uvah v tomto sméru &lanek profesorky vzdélavani Judith Taack Lanier
z roku 1997: https://www.edutopia.org/redefining-role-teacher.

5 78 Dr. Miroslava Tyrée v Hludiné oteviela jednu t¥idu, v niz probihd vyuka podle principt montessori
pedagogiky. Gymnazium Na Zatlance v Praze pfipravuje podobny projekt, se vzdélavacim programem
postavenym na miru pro Skolni rok 2017/2018. Smérovanim k blokové vyuce dokonce sleduji podobnou
progresi jako svétové obdivovany finsky koncept Phenomenon Based Learning.
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mad $kola jejich déti pfipravovat. V tomto smyslu poukazujeme také na zavéry studie Cesko:
Jak jsme na tom, kapitolu o vzdélavani.

Doporuceni:
® Zahdjit skutecnou a celospolecenskou diskusi na téma spolecenskych
a ekonomickych zmén, a to na urovni ucitel a rodica.
e Ukazovat na priklady Skol, které se snazi na probihajici a ocekdavané zmény
reagovat a pfizpUsobuji tomu vzdélavani a vychovu.
e Hledat inspiraci v zahrani¢nich vzdélavacich systémech, jako je Finsko, které
reformuji obsah a formu vzdélavani s ohledem na budoucnost.

Podpora v oblasti obcanského vzdélavani

Meénici se spolecenské a politické klima v zapadnim civiliza¢nim okruhu ukazuje na kifehkost
a volatilitu demokracie a obcanského Zivota rozvinutych zemi s casto dlouhou
demokratickou tradici, pfipadné znovunabytou suverenitou postavenou na politické pluralité
a svobodé mysleni. Brexit, vzestup populistd v zapadnich demokraciich, fenomén Trump, ale
i varovny politicky vyvoj v zemich Visegradu, zejména v Madarsku a Polsku, kde dochazi
k ocividné demontdzi demokratickych principl, stejné jako vnitini odklon od politiky
respektujici Ustavni lidska prdva, ktery zosobriuje zejména prezident MiloS Zeman, oteviraji
otdzku, zda Ize tomuto trendu zabranit. Zaroven s tim se otevira otazka, jakou roli v budovani
imunity a prevence vici politické a socidlni patologii hraje vzdélavaci systém.

V zemich, jako je Dansko ¢i Singapur, jsou demokracie a obc¢anstvi jednim z pilifQ a hlavnich
cild vzdélavani obecnd.’® Skoly a ucitelé tak berou tento zavazek jako souddst a jednu
z hlavnich néplni své kazdodenni ¢innosti. Tento fakt je v pfimém rozporu s tim, jak pojimaji
vzdélavani a vychovu k demokracii ¢eské Skoly a ucitelé. Po roce 1989 se ceské Skolstvi
v tom, Ze obcanskou vychovu, ptipadné zaklady spolecenskych véd, velmi ¢asto uci ucitelé
bez potrebné aprobace a bez schopnosti poskytnout svym zaklm skutecny vhled
do souvislosti, na nichz zavisi politicky a spolecensky vyvoj. Tento stav, spolec¢né s hrozbou,
Ze Cast nastupujici generace vyrlstd pod vlivem stereotypll svého okoli a pod vzristajicim
vlivem manipulace v digitalnim prostoru, bez dovednosti rozliSovat mezi informacemi
a stavét své ndzory na téch relevantnich a ovérenych vytvari spolecenské riziko. Zména
zpUsobu pfijimani informaci, jejich obrovska redundance a neschopnost orientace v nich jsou
vyzvou nejen pro mladé lidi, ale pro celou spole¢nost, ucitele nevyjimaje. Velkym rizikem

6 0 pristupu ke vzdélavani jako néstroji reprodukce demokracie v Dansku na oficidlnim vladnim webu:
http://studyindenmark.dk/news/danish-education-fosters-young-super-democrats. ,Pozorny obc¢an” je jednim
ze Ctyf predpokladanych cild vzdélavani v Singapuru: https://www.moe.gov.sg/education/education-
system/desired-outcomes-of-education.
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vzdélavani v tomto sméru je,
Ze ucitelé nejsou schopni zprostifedkovat vzdélani v tomto sméru svym zakum, pokud si sami
nejsou jisti, Ze se dokdzou orientovat ve svété, v némz Zziji.

MSMT pFipravuje program na podporu ob&anského vzdélavani. Vyse uvedené podminky by
mélo nutné vzit v potaz, pokud ma takovy program mit skute¢ny dopad ve $koldch a pokud
predpoklada aktivni zapojeni vétsiny ucitell a Zakd. Dalsi pouze formalné naplnénd ,aktivita”
vzdélavaci politiky by pfispéla pouze k vSeobecné skepsi.

Doporuceni:

e V prvé fadé by mélo MSMT apelovat na zfizovatele a $koly, aby pro tento typ
vzdélavani vytvorili vhodné podminky.

e Je nutné pripravit na obcanské vzdélavani ucitele. Predstava, Ze bude probihat
jakykoliv program tohoto typu za soucasného stavu, je licha.

e Ucitelé viechno zvladnout nemohou. MSMT by mélo na zikladé provérené kvality
doporucovat skolam programy, projekty a aktivity, které mohou obcanské
vzdélavani podpofit, a ulehcit tak ucitelim praci.

e Priklady inspirativni praxe, podpora zapojovani mladych lidi do komunitniho
a obcanského Zivota. UZ nikdy bychom neméli od ministryné Skolstvi slySet,
Ze tématy, jako je napf. migrace, by déti nemély byt ,,zatéZzovany“.

Dusledna podpora propojeni skolského systému a neformalniho vzdélavani,

zejména na lokalni Grovni

Jde o prioritu prevzatou z roku 2015 s aktualizovanym doporucenim. Jednou ze slabin
Strategie 2020 je maly duraz kladeny na propojeni $kolniho a mimoskolniho vzdélavani. Je
evidentni, Ze to, cemu se obecné tikd dovednosti 21. stoleti, je v mnohém formovano jinde
nez ve Skole a ¢asto s mnohem vétSim Uspéchem. Tento efekt neni mozné naddle ignorovat,
chceme-li skutec¢né ceské vzdélavani posunout vpred. K tomuto kroku je ze vseho
nejdUleZitéjsSi podporovat Skoly v tom, aby uZ za stavajici situace hledaly cesty, jak
neformalni vzdélavani brat na védomi a vyuzivat jeho pfinosd, at uz s ohledem na rozvoj
dovednosti, nebo s ohledem na hodnoceni zakd.

NejdualezZitéjsi ¢ast vzdélavani se odehrava v konkrétnich lokalitach. Pravé podminky rozvoje
v danych komunitach jsou pravdépodobné jednou z nejefektivnéjsich cest k dosazeni vyrazné
promeény ve vnimani vzdélavani ze strany vefejnosti. Relativné mald zména v pfistupu skoly,
rodi¢l a propojeni s organizacemi neformalniho vzdélavani muize mit vyznamny dopad
na celkovou kvalitu vzdélavani.

Doporuceni:



e \Vytvorfit regiondlni rady vzdélavani, které by byly propojené se zfizovateli
a pomahaly by propojovat formalni a neformalni organizace v regionech. Skvélou
prileZitosti vtomto sméru jsou mistni a krajské akcni plany.

e V oblastech, které jsou pro Skoly z hlediska vzdélavani tézko naplnitelné, stavét
na partnerstvi s témi institucemi, organizacemi a profesionaly, ktefi jsou ochotni
pomoci.

e \Vyuzivat jednoduchych fesSeni, ktera jsou ,ready to use” a neni tfeba do nich
investovat.

e Vytvorit portal mapujici komplexni vzdélavaci nabidku v regionech.

Podpora technologii a otevienych vzdélavacich zdrojii (Open Educational

Resources, OER)

Jde o prioritu prevzatou z roku 2015 s aktualizovanym doporucenim, pres jeji duleZitost je
MSMT k tomuto tématu netecné. Adaptace Eeskych $kol na prudce se rozvijejici informaéni
technologie je velmi pomald a v mnohém nardzi na zdanlivé neprekonatelné bariéry.
Klicovym prvkem jsou i zde ucitelé a jejich schopnost (ochota) vyuzivat technologii
pfirozenym zpuUsobem, tedy tak, jak se béiné promitaji do jinych sfér spolecenskych
a individualnich aktivit. Prudky vyvoj technologii mimo jiné ukazuje, Ze pozornost by méla
byt uptfena nikoliv tolik na vybaveni skol (i kdyZ i to je dalezité), jako spiSe na vynalézavost
ve vyuziti dostupného. V soucasné dobé ma velka vétsina zakl k dispozici relevantni mobilni
zatizeni, které mohou vyuzZivat i ve Skole, a zodpovédnost Skoly za poskytovani rovnych
prilezitosti se tedy omezuje pouze na ty Zaky, ktefi v tomto sméru potiebuji podporu.
Zaroven existuje celd fada otevienych vzdéldvacich zdrojl, a to zejména v elektronické
podobé (napf. Khanova skola, projekty typu Jesté jsme to nevzdali, Jeden svét na Skolach,
rada projektl zamérenych na financni gramotnost atp.). Je velmi pravdépodobné, ze pravé
oblast OER je klicovd z hlediska vzdélavaciho obsahu blizké budoucnosti, a to nejen
s ohledem na Skolni vzdélavani. Pfipravovana strategie digitdlniho vzdélavani muze
v mnohém pomoci. Jako vidy vSak bude zdleZet na jeji realizaci. Zatim je realizace spojena
s velkymi rozpaky.

Doporuceni:
e Vytvofit na MSMT oddéleni vénujici se technologiim a implementaci Strategii
digitalniho vzdélavani.
e Zajistit, Ze strategie najde vyuziti a neskonci ,,v Supliku”.
e Vyuzit predpokladané synergie mistnich a krajskych akénich plant a vytvofit v nich
misto pro vzdélavani bez bariér.



Dalsi dlileZita témata roku 2017

Kontinualni podpora ucitell: VIada pfislibila dalsi narQst platd uciteld, vzhledem
k parlamentnim volbam v roce 2017 ale nemlze tento slib garantovat. Je tfeba vytvaret
trvaly tlak na to, aby CR vstoupila do ,klubu” statd, které patfi mezi nejvétsi investory
do vzdélavani. S tim je spojeno i odménovani uditeld a jejich profesni podpora, tedy
smysluplny kariérni systém. MSMT stale mGZe oteviit aktudlni navrh dil¢éim Gpravam. Jsou
treba.

Zména role fediteld, nezavislost jejich vybéru: Je nutné vice akcentovat roli feditele skoly
jako toho, kdo fidi vzdélavani, nikoliv toho, kdo se stard o majetek a materidlni podminky
a administrativu. MSMT a zfizovatelé by méli spole¢né hledat cestu, jak udélat
z pedagogického fizeni feditelskou prioritu. Je také nutné odpolitizovat vybér reditelG. Méli
by byt vybirdni na zakladé kvalit v oblasti fizeni a predlozené vize rozvoje skoly, ne na zakladé
politické pfrislusnosti ¢i vazeb na zfizovatele. Znovu odkazujeme na studii o vzdélavani
pro konferenci Cesko: Jak jsme na tom organizovanou Aspen Institute.

Financovani regiondlniho skolstvi: Novy model financovani, ktery mda byt postaven
na optimalni naplnénosti tfid a poctu oducenych hodin, nebude implementovan za plsobeni
soucasné vlady. Je velmi nejisté, zda se podafi omezit nerovnosti ve financovani Skol
zplUsobené zasahy kraji do tzv. normativl. Tato nerovnost dlouhodobé komplikuje rozvoj
mistniho vzdélavani a MSMT by mélo najit zptisob, jak ji co nejrychleji eliminovat, bez ohledu
na novy systém.

Novela vysokoskolského zakona v praxi: M4 dojit na kompletni Upravu vnitfnich pfedpist VS
a zacatek vnitfniho hodnoceni kvality jejich ¢innosti. Dulezité pro moznou zménu k lepsimu
v oblasti tercidrniho vzdélavani.



