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VZDELAVANI

V CR 2016

CESKY VZDELAVACI SYSTEM (SWOT)

Vzdeéldvaci systém je vysoce komplexni. TotoZnd ¢i podobnd konstatovdni se proto objevuji
napric SWOT analyzou, napriklad cerpdni penéz z EU je prilezitosti i hrozbou zdrover.

PREDNOSTI

ANALYZA SWOT

SLABINY

PRILEZITOSTI

SWOT je zkratka

Ctyr anglickych slov,

O STRENGTHS (prednosti),

® WEAKNESSES (slabiny),

4 OPPORTUNITIES (prileZitosti),
& THREATS (hrozby).

O

HROZBY

Rozvinutd a stéala
Skolskd infrastruktura.

Hustd a regionalné
rozlozena sit instituci
vzdélavajicich ucitele.

Existujici sit pro dalsi
vzdélavani pedagogd.

Vysoky podil absolvent
se SS vzdelanim,
rostouci podil VS
vzdélani.

Primérné az
nadprimérné vysledky
v mezinarodnich
srovnavanich (PISA,

Moznost cerpani
ze zdrojd EU.

Jen ¢astecné
napliovani strategi.

Pretrvavajici nejistota
ohledné spolecného
vzdélavani v praxi.

"Opt-out” ¢asti rodicl
z verejného
vzdélavaciho systému.

Zavedeni plosnych
prijimacich zkousek.

Netransparentnost
pri spravé vzdélavaciho

Navyseni platd
a rozpoctu Skolstvi.

Nova legislativa
podporujici spolecné
vzdélavani.

Koncepcni rozvoj:
Strategie 2020.

Strategie digitalniho
vzdélavani 2020.

Prostredky alokované
v OP VVV.

Rostouci pocet
neverejnych skol.

Podprimérnd Uroven
financovani verejného
Skolstvi.

Nekoncepcni fizeni.
Absence shody na cilech
vzdélavani.

Nadprimérné nerovny
pristup ke vzdélavani
dle socioekonomické
situace.

Diskutabilni struktura
Skolske soustavy,
zejména SS.

Vysoka mira selektivity

TIMSS, ICILS). systému, s urcitou Novy pfistup Ceské ve vzdalavani
snahou o ndpravu. Skolniinspekce '

Vzdélanost jako k hodnoceni prace Skol Systémové reformy

vyznamna soucast Nekoncepcnost fizeni a stimulace jejich bez podpory ucitel

Ceského systému. rozvoje. bez analyz dopada, '

kulturné-historického

odkazu. Udrzovani soucasné Redlnd moznost

Castecny prechod
vysokého skolstvi

v rdmci tzv. Bolonského
procesu.

obcanského sektoru
ovliviiovat kroky

ve vzdéladvacim
systému.

struktury skolského
Relativné velkd rGznost | systému (SS).
alternativnich
vzdéldvacich pristupd. Neschopnost integrovat
mimoskolni vzdélavani. S Urover piipravy uciteld.
Vybérova fizeni

na reditele primo
rizenych organizaci.

Reforma financovani
s potencidlem
odbourat nerovnost
v jednotlivych krajich.

Nizky zajem o studium
ucitelstvi.

Neexistence
systémového fizeni
kvality uciteld

a rediteld.

Nizkd mira zjisStovani
kvality vzdélavaciho
systému,
pedagogického
vyzkumu.

Nezndma efektivita
vzdélavacich instituci.

Nedostatecnd
informovanost uciteld

a verejnosti o vzdéldvaci
politice.

Nedostatecnd podpora
inovativnich pristupd.

VYZNAMNE UDALOSTI MINULEHO ROKU

Zpusob hodnoceni vlivu jednotlivych témat na Cesky vzdéldvaci systém: pouzivdme symboly - a +
(zdporné a kladné hodnoty). Protoze u jednotlivych témat je vzhledem k jejich komplexnosti
casto tezké urcit zcela jednoznacné jejich pozitivni ¢i negativni dopad, uvddime v takovych
pripadech misto jednoznacného hodnoceni pomér negativniho a pozitivniho prinosu. V pripadé,
ze odhad pozitivniho ¢i negativniho dopadu prevazuje, je to vyjddreno poctem znamének (napr: -
/+znamend pomér negativniho a pozitivniho dopadu 2:1).

Zvyseni rozpoctu skolstvi, zejména plata ucitell
mt
I
Silici opt-out bohatsich rodica ze systému verejného zakladniho vzdélavani

Spole¢né vzdélavani primo ve skolach

@ ©

Krajské a senatni volby 2016

@ 0 O

Statni maturity, jejich sporny dopad, transparentnost a vyvoj

Novela zdkona o vysokych $kolach: Umozni éeskym VS progres?

@ ©

Reforma financovani regionalniho skolstvi

@00 O

Celkové hodnoceni negativ a pozitiv:
117
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KLICOVA TEMATA
PRO SKOLNi ROK
2016/2017

Jednotné
prijimaci
zkousky

Vysledky
krajskych voleb
adopad na
fizeni regiond

Dalsi vyvoj
spole¢ného
vzdélavani
ve Skolach

Hodrjoceni
skol Ceskou
skolni inspekci

Mistni
a krajské
akeni plany

podle ramce rozvoje
Ky;llltnl vzdélavani
skola

Podpora Vzdélavani

ol;légziisétrl\o 4.0 jako reakce
122 na Pramysl 4.0
vzdélavani

Podpora
technologii
a otevienych
vzdélavacich zdroja
(Open Educational
Resources,
OER)

Duisledna
podpora propojeni
$kolského systému
a neformalniho
vzdélavani, zejména
na lokalni Grovni

Dalsi dulezita témata roku 2017

Zmeéna role e Financovani Novela
rediteld, Kogﬂng?gm regionalniho vysokoskolského
nezavislost ?Jéit%lﬂ gkolstvi. zakona v praxi.

jejich vybéru.

FINANCOVANi REGIONALNIHO SKOLSTVI

Vie

rijen 2016

pwe

Oznaceni indikuje
stdvajici identifikovany
problém/slabou strdnku.

B

Podminka cinnosti VZDELAVACi SOUSTAVA \

Skoly/skolského

zarizeni:

zapis do $kolského . SKOLSKA

rejstfiku SKOKY ZARIZENI
Souhrn matefskych, i ¢ .
zéakladnich, stiednich VZDELAVACI SYSTEM Soghrrl
gk‘g’lss'Ch odbornych Regionalni skolstvi Terciarni gkolstvi vysokych gkol

Kapitoly statniho rozpoctu: FINANCOVANI REGIONALNIHO SKOLSTVI
333 MSMT
398 Vseobecna pokladni

sprava

STATNI

Rezim: dle §160 skolského -
zakona.
Mezi jednotlivymi typy skol
existuji rozdily:
® verejné Skoly — primé naklady,
o statni Skoly — veskeré vydaje
(pfimé, investic¢ni
i neinvestic¢ni),
o cirkevni Skoly — pfimé
a provozni vydaje (investicni
vydaje hradi zfizovatel),
o soukromé skoly — prfimé
a provozni vydaje, ale ne
v plné vysi jako Skoly cirkevni.

ZRIZOVATEL

ROZPOCET

Pfimé vydaje: Nepiimé vydaje:
®  Provozni vydaje
(investi¢ni a neinvestic¢ni)

® Mzdové prostredky
e Zakonné odvody do fondu
e Ostatni neinvesti¢ni vydaje

ZAKLADNI PRINCIP: kombinace vykonového
(normativniho) a programové financovani

A
¢

NORMATIVNI

@ FINANCOVANI @

PROGRAMOVE
FINANCOVAN

°

MSMT kazdoroéné vyhladuje rozvojové

Verejné skoly

Normativy:
republikové
a krajské (vékové)

Tok Finanénich
prostiedkau:

MSMT - kraj (Formou

dotace na zvlastni
Gcet kraje) a kraj
— pravnické osoby
(Skoly/skolska
zarizeni)

Rezim: dle §161
odst. 5a §163 odst.
1 Skolského zdkona

Soukromé skoly

Normativy: otgorové
(stanovené MSMT)

Tok Finanénich
prostiedku:

MSMT - kraj (Formou
dotace na zvlastni
Gcet kraje) a kraj
—Skola/skolské
zafizeni (Formou
dotace)

Rezim: dle §162
odst. 4 skolského
zakona a dle zdkona
¢.306/1999 Sb.,

Cirkevni Skoly

Normativy: oborové
(stanovené MSMT)

Tok finanénich
prostiedkau:
formou dotace
pfimo z rozpoctu
MSMT na Gcet Skoly

Rezim: dle §162
odst. 1 skolského
zakona a dle zékona
¢.218/2000 Sb.,

o rozpoctovych
pravidlech

Statni Skoly

Normativy: oborové
(stanovené MSMT)

Tok Finanénich
prostredku:
formou dotace
pfimo z rozpoctu
MSMT na Gcet Skoly

Rezim: dle §162
odst. 1 skolského
zakona a dle zékona
¢.218/2000 Sb.,

o rozpoctovych
pravidlech

programy. Vyse finanénich prostredk
alokovana v rozvojovych programech je

v jednotlivych letech rizna, zavisi

na potrebé statu resit situace, které nelze
zahrnout do normativniho systému.

Tok finanénich prostiedki:

* Verejné a soukromé skoly:
MSMT formou dotace na zvlastni acet
kraje pro krajské a obecni Skolstvi
a pro soukromé skolstvi (v souladu
s ustanovenim §163 odst. 1 pism. a)
Skolského zakona). Krajsky Grad —
pravnické osoby (Skoly/skolska zarizeni).

¢ Cirkevni a statni skoly:

MSMT piimo pravnickym osobam
vykondavajicim c¢innost skol a Skolskych
zarizeni zfizovatell uvedenych v §163
odst. 1 pism. b) Skolského zakona.

o poskytovani dotaci
soukromym Skolam

Celkové vydaje regionalniho skolstvi plynouci ze statniho rozpoctu pro rok 2016.

Neinvesticni vydaje Mzdové prostiedky 2RI od:/ody Ostatni t\elr.westlcm
do fond vydaje

Primé vydaje

Rg§ 92 279428920 62 614 505 279 22 218 356 143 7 446 567 498
Primé vydaje
statnich kol 2250312 846 1421143 905 504 754 941 324 414 000

MSMT

Pfi analyze financovani regionalniho Skolstvi jsme identifikovali nékolik problém, které je z naseho pohledu nutné v budoucnu
ze strany MSMT a kraja resit.

A

Dostateénost kontroly nad kontinualnim vznikem novych pozadavka na finanéni prostiedky ze statniho
rozpoctu v souvislosti se vznikem novych skol a skolskych zarizeni. Okamzikem zapisu skoly a skolského zafizeni
do rejstriku Skol a Skolskych zarizeni vznikaji pravnické osobé, ktera vykonava cinnost skoly nebo skolského zarizeni,
zakladni prava stanovena skolskym zdkonem, mezi nez patfi: ndrok na financni prostredky ze stdtniho rozpoctu nebo
z rozpoctu uzemniho samosprdvného celku, a to za podminek stanovenych skolskym zdkonem a pouze v rozsahu zdpisu
do rejstriku skol. Posouzeni zadosti o zapis $koly nebo $kolského zafizeni provadi krajsky Gfad nebo MSMT dle
§148 zakona ¢. 561/2004 Sb., Skolského zakona v aktualnim znéni (konsolidované znéni G¢inné od 1. 9. 2016).

Neexistence presné hranice mezi prostfedky poskytovanymi statem a zfizovateli. Existuji jednoznacna pravidla
pro financni prostredky statniho rozpoctu, které nelze pouzit k jinému Gcelu, nez vymezuje ¢ast ¢trnacta skolského
zdkona. Neni jednoznacné stanovena hranice pro financni prostfedky hrazené zfizovateli - kdy financni prostredky
poskytované zfizovateli, finan¢ni prostredky z dotacénich program, z dard a financni prostredky ziskané vlastni
¢innosti Skol (doplikova cinnost pfispévkovych organizaci) mohou byt pouzity také na Ghradu nakladt jinak
hrazenych ze statniho rozpoctu.

AN

Neefektivni vynakladani rozpoctovych prostredka vyplyvajici primarné z krajskych normativa (vysoka autonomie
krajskych Gradd v rozhodovacim procesu financovani je disledkem rozdilnosti vyse krajskych normativd stanove-
nych jednotlivymi kraji na urcitou jednotku vykonu), absence kvalitativnich prvka pfi pfifazovani financnich
prostredkd (rozdily v kvalité obdobnych skol mezi kraji a obtiznost jejich srovnani), nizké relevance nabizenych
obord v ramci vzdélavani v oborech strednich a vyssich odbornych skol (existuje vysoka mira nezaméstnanosti

u absolventd).

A

Nejednotnost financovani skol a skolskych zafizeni v regionalnim skolstvi v souvislosti s typem zfizovatele.

A

V této souvislosti je zaroven nutné upozornit, ze v ramci Dlouhodobého zadméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR
na obdobi 2015 - 2020 (déle jen ,,Dlouhodoby zamér") jsou vyse uvedené problémy, v riizné mire detailu, adresovany.

V Dlouhodobém zdméru je dale uvedeno, ze v souladu se Strategii 2020 je zdmérem MSMT realizovat v letech 2017 a7 2018
komplexni reformu systému financovdni vzdéldvadni ve skoldch tzv. regiondlniho skolstvi.

HLAVNI CIiLE REFORMY A ZAMERY MSMT

Cild bude dosazeno témito nastroji:

1. Jednotné, centrdlné stanovené
normativy pro vymezeni zdkladniho
objemu finan¢nich prostredkd
statniho rozpoctu k zajisténi
vzdélavani v:

» materské ¢i zakladni skole,

 oboru vzdélani ve stredni
(vyssi odborné, zakladni
umélecké) skole.

Zvyseni Zapojenf Vytvofeni Sjednoceni 2. Jednotné, centralné definované,
efektivity kvalitativnich srovnatelnych systému méfitelné kvalitativni parametry
vynakladanych prvkd do systému podminek financovani a jejich ,,vaha", rozhodné pro podil
rozpoctovych financovani pro financovani vzdélavani jednotlivych skol na zakladnim
zdrojd (jak vzdélavani vzdélavani ve skolach objemu financnich prostfedkd

na Grovni ve srovnatelnych véech vymezeném dle bodu 1).
verejnych rozpoct, Skolach v celé zfizovatell

tak na Grovni MSMT

rozpocétu MSMT)

Zamérem MSMT je dle Dlouhodobého zaméru:

1
2

3

Oddéleni systéma financovani - vzdélavani v materskych a zakladnich skolach, vzdélavani v oborech
vzdélani strednich (vyssich odbornych) skol a ostatniho vzdélavani a skolskych sluzeb.

V systému financovani vzdélavani v materskych a zdkladnich skolach lépe zohlednit redlnou organizaci
vzdélavani v jednotlivych skolach.

V systému financovani vzdélavani v oborech vzdélani stiednich (vyssich odbornych) skol zohlednit:

® potrebu absolventd daného oboru z pohledu konkurenceschopnosti a z pohledu potreb trhu
prace jak na celostatni, tak na krajské Grovni,
e Uspésnost zakd v oboru vzdélani konkrétni skoly na vystupu vzdélavani (statni maturity, nové
zavérecné zkousky, mistrovska zkouska),

uplatnitelnost absolvent skol na trhu prace (na celostatni i krajské Grovni),

podporu skoly zaktiim se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a socidlné znevyhodnénym zakdm,
podporu Skoly Zzakiim nadanym,
aktivity Skoly v oblasti inkluzivniho vzdélavani,
podminky a mechanismy pro vytvareni zdravého skolniho klimatu apod.

Vyie uvedené planované cile Dlouhodobého zaméru MSMT do zna¢né miry adresuji identifikované problémy. V dalsich krocich se
proto zamérime i na posouzeni jejich aktualniho stavu a realizaci planovanych opatreni.

Jiz nyni je vSak z naseho pohledu k planovanym cilim a opatfenim dualezité zminit alespon jeden komentar.
V pripadé opatreni mificich na zajisténi vétsi uplatnitelnosti absolventl na trhu prace a sladéni vzdélavani

a potreb trhu prace je tfeba mit na paméti predevsim dlouhodobou udrzitelnost a konkurenceschopnost,
jak vzdélavaciho systému, tak jeho absolventi. Z tohoto divodu nelze ani reformu financovani regionalniho
Skolstvi prizpGsobovat aktualnim a kratkodobym potrebam trhu prace, ale reformu planovat jako
dlouhodobou - zaméfit se na to, aby vzdélavaci systém produkoval kvalifikované a konkurenceschopné

absolventy, ktefi si udrzi svou uplatnitelnost i v dlouhodobém pohledu a ktefi budou schopni
pfizpUsobovat se zménam v ekonomice i na trhu prace.
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