Audit vzdélavaciho systému v CR: rizika a p¥ileZitosti (2017)

Revize stavu vzdélavaciho systému
Piehled udalosti z posledniho roku, které nesou potencial zmény
Pfehled témat a udalosti, které by mély byt v nasledujicim obdobi v centru pozornosti

Pro¢ audit vzdélavaciho systému?

Experti v oblasti vzdéldvdni se shoduji na tom, Ze vzdéldvaci politika v CR je dlouhodobé
nekoncepcni. Nahodilé a nepromyslené zdsahy do vzdéldvaciho systému, jejichz dopady
nejsme schopni pfedvidat ani ndsledné hodnotit, zvysuji volatilitu a omezuji moZny potencidl,
vzdéldavaciho systému. To je v obdobi pfedpokidadanych rychlych zmén v technologiich, které
okamZité vyvoldvaji ekonomické a celkové spoleCenské metamorfické procesy, zdvaZny
problém.

Vzdéldvaci systém je sloZitd struktura procesd, instituciondlnich vztahd, pric¢in a ddsledkd pro
celou spolecnost. Jeho sloZitost zplisobuje, Ze zmény, které ve vzdéldvacim systému probihaji,
jsou relativné pomalé a Ze systémové zmény, pfipadné podnéty k nim, mohou mit
dlouhodobé a leckdy jen tézko predvidatelné dusledky. Omezit nepredvidatelnost je mozné
tehdy, dokdZzeme-li co moznd nejlépe posoudit aktudlini stav vzdéldvaciho systému, zhodnotit
dulezZitost a dopad procesu, které v ném probihaji a poukdzat na ty fenomény, které zasluhuji
zvysenou pozornost, problémy, které je nutno primdrné resit, a vyzvy, s nimiZ je nutno se
vyrovnat.

KaZdorocéni Audit vzdéldvaciho systému v CR md ambici poskytnout takovy vhled v podobé,
kterd respektuje hodnoceni expertl a zdroven je srozumitelnd i médiim a Siroké verejnosti.
Formou popisu silnych a slabych stranek vzdéldvaciho systému, pfileZitosti a rizik se snaZi
audit postihnout aktudini stav. Ve své stfedni cdsti se soustfedi na uddlosti posledniho
Skolniho roku, které mohou vyvoj systému vyznamné ovlivnit. Jeho findlni ¢dst upozorfiuje na
témata aktudlini i brzy aktudlni, na néz by méla byt kladena pozornost.

Jsme si védomi toho, Ze pfi sloZitosti vzdéldvaciho systému neexistuje na jednotlivych
tématech jednoznacny konsensus. Nékterd z nich Ize pri chdpdni komplexity vzdéldvaciho
systému povaZovat za pozitivni i negativni zdrovern, jelikoZ mohou mit riznd vyusténi ¢i vyvo.
Proto oslovujeme experty zabyvajici se z riznych uhli pohledu vzdéldavaci politikou a
Zdddme je o jejich vyjddreni a oponenturu. Jejich komentdre najdete v pozndmkdch pod
carou.

Expertni skupina oponentii a prispévateli:

Tomas Bouda, reditel Centra dalsiho vzdélavani PedF OU v Ostravé

Pavel Doulik, dékan PedF UJEP v Usti nad Labem

Dominik Dvordk, vyzkumnik Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdéldvdni pti PedF UK v Praze
Martin Chvdl, vyzkumnik Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdéldvdni pfi PedF UK v Praze

Jifi Némec, dékan PedF MU v Brné

Ondfej Neumajer, odbornik v oblasti vzdéldavani a digitdlnich technologii, Pedf UK v Praze
Jana Strakovd, vyzkumnice Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdéldvdni pfi PedF UK v Praze



Arnost Vesely, vedouci Katedry verejné a socidlni politiky FSV UK v Praze

Jifi Hlavenka, investor a podnikatel, iniciator zmén ve vzdélavdni v Jihomoravském kraji
Tomds Zatloukal, vrchni inspektor Ceské $kolni inspekce

Vdclav Trojan, vedouci Centra Skolského managementu pfi PedF UK v Praze

Stépdn Kment, byvaly predseda Ceské stiedoskolské unie

Na obsahu se podileli lvana Rybanskd, Miroslav Hrebecky a Tamara Kovacovad z EDUin.

VyuZivdme také nékterych zdvéri ze studie pro publikaci Kam krdcis Cesko (Aspen Institute
Central Europe), jejiz cast tykajici se vzdélavani EDUin pripravil. Do hodnoceni politickych

priorit se ddle promitaji cile strategického dokumentu Vzdélavdni prede-vsim.

Bob Kartous, EDUin, bob.kartous@eduin.cz

Cesky vzdélavaci systém (SWOT)
Pozn.: Zmény ve SWOT analyze z roku 2016 jsou vyznaceny zelené, zmény z roku 2017
fialové. Zdroje byly aktualizovdny.

Souhrn

V poslednim skolnim roce doslo k fadé vyznamnych udalosti a posun( ve vzdélavaci politice.
Snémovni volby na podzim roku 2017 ukdzaly na znacnou povrchnost v pfistupu ¢eskych
politickych stran ke vzdélavaci politice?® a jejich vysledek pfinesl znaénou nejistotu v dal$im
vyvoji, jak s ohledem na prosazovani konkrétnich politickych cil(, tak s ohledem na stabilitu
vlady v CR. Legislativni zména v pfistupu k 2akGim se specialnimi vzdélavacimi potfebami

(s u€innosti od 1.9. 2016) se za vice neZ jeden Skolni rok stihla vyrazné vepsat do praxe
zejména zakladnich kol a podle prvni tématické zpravy Ceské $kolni inspekce (CSI) pFinesla -
jak se dalo oéekdvat - pozitivni i negativni zjisténi2. Katastrofické scénare se podle olekavani
nenaplnily, z jednotlivych priklad( vsak vyplyva, Ze je nutné soustredit podporu zejména u
zakd s poruchami chovani (s vicedruhovym postiZzenim) a dale do mist se zvySenou
koncentraci déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami (vyloucené lokality, viz analyza z
konference Spravedlivost ve vzdélavani3).

1 Hodnoceni &asti volebnich program( vénovanych vzdélavaci politice(EDUin): http://www.eduin.cz/tiskove-
zpravy/tiskova-zprava-volebni-programy-pro-vzdelavani-jednota-na-platech-ucitelu-prevazujici-heslovitost-
nedostatek-know-how-a-absence-dulezitych-cilu/.

2 (81 ve své zpravé konstatuje, e doslo ke zvyeni rovného ptistupu ke vzdélavani (zvyené procento déti v
hlavnim vzdélavacim proudu), doslo také ke zlepSeni spoluprace ucitel s asistenty pedagoga. Ze zpravy
nicméné vyplyva, Ze pretrvavaji problémy v oblasti prenosu informaci mezi centrem a Skolami, zvySené
administrativé ¢i neefektivnim vyuzivanim zvysené financni podpory, persondlnim zajisténi ¢i schopnosti
pracovat s individualnimi vzdélavacimi plany:

http://www.csicr.cz/html|/TZ spolecne vzdelavani 16 17/html5/index.html?&locale=ENG&pn=33.

3 Karel Cada, FSV UK, Vylou¢ené lokality v CR: http://www.csicr.cz/getattachment/Stredni-cast/Tiskove-
zpravy/Spravedlivost-ve-vzdelavani-%E2%80%93-mezinarodni-konferen/Karel Cada.pdf.
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V ucinnost vstoupilo zdkonné prodlouzeni povinné Skolni dochazky o jeden rok v ramci
posledniho roku v matefské $kole*. Prozatim chybi moZnost zhodnoceni tohoto opatfeni,
kolem kterého se objevuje fada neznamych: do jaké miry naplni pfedpoklad uUcéasti déti ze
socialné slabych rodin, do jaké miry naopak omezi majoritu rodic¢t ve flexibilité predskolni
vychovy?, jak budou na novou zdkonnou povinnost reagovat matefské $koly, jak bude
vypadat ptipadnd spoluprace s institucemi ¢innymi v ochrané prav ditéte atp. Prozatimni
kusé zkuSenosti hovofi o zcela rozdilnych zkuSenostech a specifickém pfistupu rodicu i
materskych Skol. Podobné kontroverzni diskusi rozvitila béhem poslednich mésicli snaha
prosadit moZnost umistovani déti do materskych skol od 2 let véku. OdpUrci argumentuji
negativnimi dopady na osobnostni vyvoj déti, obhajci na to, Ze v nékterych rodinach neni
mozné uvazovat o idealnim prostifedi a podminkach®. Nékteré materské Skoly nové
pozadavky nejsou schopny naplnit.

Poprvé probéhly ploné prijimaci zkousky do maturitnich obord na SS, jejich? dopad na
samotné pfijimani je za soucasné legislativni Upravy marginalni: neni stanovena minimalni
hranice pro pfijeti a tedy vysledek testu nemusi rozhodovat o pfijeti. Zakonny pozadavek
vSak ovlivnil moZnost skol nastavit kritéria ptijimaciho fizeni a mohl ovlivnit rozhodovani
nékterych uchazecl (jejich rodic).

Ke zvratlim doslo béhem posledniho roku v oblasti financovani, zejména ve véci vyse platl
uciteld. Témér schvaleny kariérni rad, ktery mél od roku 2019 nové prenastavit zplisob
odmeénovani ucitell v regionalnim sSkolstvi podle novych profesnich stupnd, nakonec
neproSel pfes senat’ a snémovna v pavodnim sloZeni ho jiZz nebyla schopna schvalit®. Kariérni
rad (véetné standardu ucitele) tak stdle ¢ekad na uvedeni do praxe a neni viibec jisté, kdy to
bude a v jaké podobé. Dlouhodobé se nedafi nalézt shodu na jeho podobé. V predvolebnim
obdobi vSak doslo na dohodu vladnich stran na okamzitém navyseni tarifnich platl ucitell o
15 % (s Uéinnosti od listopadu 2017)°.

MSMT v poslednim roce ustavilo expertni skupinu, kterd ma hodnotit naplfiovani Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2020. A¢koliv na vefejnost pronikla informace o jejim slozeni,
informace o praci skupiny hodnotitell je téZzko dohledatelna. Podobné pronikla na verejnost

4 Tomas Bouda dodava: “Argumentace o nutnosti (vyhoddch) prodlouzeni povinné $kolni dochdzky se témér
neobjevila; mozZnd proto, Ze by se mohla rozvinout Sirsi diskuse o nasi vzdéldvaci soustave - velmi potrebnd, ale
urcité v nasi rozkolisanosti rozvlekld.”

S Ji¥i Némec dodava: “Flexibilita rodict (nezdirazrioval bych slovo majoritu rodici) zistala asi i naddle
zachovdna. Toto opatieni vSak mélo dopad na vyrazné omezeni prdv rodict ve smyslu posileni role stdtu a
spolecensky diskutovdna a nebyla zodpovézena zdkladni otdzka. Jakou roli md mit stdt a jakou rodina pri
vzdéldvani svych déti (obcand).”

6 Ondiej Neumajer doddva: “Pokud to dobfe chdpu, tak jednim z argumentt je také emancipace Zen, tedy
moZnost zaclenit se rychle zpét do pracovniho procesu.” Tomas Bouda dodava: “Také bych zddraznil v obdobi
velmi nizké nezaméstnanosti snahu zaméstnavatelt (ndrodohospoddri) zvysit zaméstnanost prdceschopné
populace.!

7 pavel Doulik dodava: “Vyznamné tomu dopomohla aktivita samotnych uditeli vyjédiend petici proti schvdleni
novely.”

8 Tomas Bouda dodava: “Kariérni Fdd se stal pfedmétem piedvolebnich bojt, takze o jeho budoucnosti rozhodla
populistickd argumentace misto vécné diskuse.”

9 http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/2252470-schvaleno-od-listopadu-vzrostou-platy-statnich-
zamestnancu-polepsi-si-i-duchodci.
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informace o praci na reformé ramcovych vzdélavacich program, aniz by bylo jasné, jaké je
zadani, a aniz by k nému probéhla Sirsi odbornd diskuse mimo ministerstvo a jim fizené
organizace. MSMT tak pokracuje ve strategii omezovani rozhodnuti ve vzdélavaci politice na
vnitfni procesy s pouze obcasnou, ¢asto formalni snahou o dosazeni SirSiho konsenzu.
Novou - a vyznamné dramatickou - vyzvu pfinasi analyza OECD Employment Outlook 20177,
kterd ve své progndze tykajici se vlivu automatizace na pracovni trh (v horizontu 15 let)
indikuje CR jako jednu z nejvice zasazenych zemi. CR &eka podle progndzy hluboka proména:
45 % pracovnich mist automatizace dle progndzy vyrazné ovlivni. To pochopitelné otevird
novou otazku nad proménou vzdélavaciho systému, jak detailnéji ukazuje analyza pro
vyroéni konferenci Aspen Institute Central Europe®!. Zjevné je, Ze tuto vyzvu doposud ¢eska
vzdélavaci politika nereflektuje, pfipadné jen okrajové. Souvisi to s chybéjici vizi rozvoje!?,
ktera by stanovovala cile pro obdobi v delSim ¢asovém horizontu nez je rok 2020.
Vyznamnym signalem z hlediska vzdélavaci politiky, ktery vyslalo MSMT smérem k
verejnosti, zejména rodi¢lim, je snaha omezit vznik novych neverejnych kol na Urovni
zakladnich Skol. Prozatim posledni posun v déni okolo omezovani zapisu novych neverejnych
$kol do rejstfiku kol predstavuje navrh 18 senatord k Ustavnimu soudu na zrudeni zdkonné
moznosti omezovat vznik $kol na zakladé neslucitelnosti s aktudlni koncepci MSMT3,
Schopnost alespori nasledovat trend ukazalo MSMT v pfistupu k otevienému vzdélavani,
konkrétné v aplikaci verejnych licenci creative commons licence na projekty, jez vzniknou v
ramci operacniho programu véda, vyzkum a vzdélavani'4. Probéhla vybérova fizeni na
Feditele pfimo fizenych organizaci MSMT, v pfipadé Narodniho Ustavu pro vzdélavani
(organizace, kterd provadi obsahové zmény ve vzdélavani) bylo vybérové fizeni otevieno o
prazdninach, informace se objevila pouze na webu MSMT, vyb&rové Fizeni bylo nasledné
zruSeno pro nedostatecny zajem. Ani pfi opakovani vybérového fizeni nebyl nikdo vybran. Z
vybérového fizeni na reditele CERMAT vzesla nova feditelka Michaela Klenhova, ktera ma
zkuSenosti z vedoucich pozic ve statisticky orientovanych organizacich a z vedeni analyticko-
koncepéniho odboru na MSMT, co? ukazuje na pfiklon ke kvalifikaénim, nikoliv politickym
predpokladlim. Nadale dochazi k realizaci krajskych a mistnich akénich plana, s velmi
rozdilnym pfristupem k jejich feseni (snaha o vytvoreni vize v. formalni naplnéni s cilem
dosahnout na evropské penize)®. Byla schvalena Strategie udrzitelnosti Cesko 2030, ktera
obsahuje dulezité vzdélavaci cile. Naopak se nepodafilo v ucelené podobé vypracovat
koncepci ob&anského vzdélavani, ktera byla presunuta z MSMT pod UFad vlady. Podafilo se

10 strana 107: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/oecd-employment-
outlook-2017 empl outlook-2017-en#.WfsbM2hSzIU#pagel09.

11 https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/shared-
prod/aspeninstitutece.org/uploads/2017/03/brozura_konference 2911 165x235 EN origin update.pdf

12 St&pan Kment dodava: “V urcitém ohledu Ize za takovou vizi poklddat CR2030, tedy strategicky rémec, ktery
obsahuje kapitolu o vzdélavani. Schvdlila ho vidda na jare 2017.”

B3 https://www.novinky.cz/veda-skoly/454456-senatori-napadli-skolsky-zakon-podle-ktereho-muze-msmt-
omezovat-vznik-novych-skol.html.

14 http://otevrenevzdelavani.cz/ministerstvo-skolstvi-pristoupilo-k-autorskym-pravum-v-souladu-s-modernimi-
trendy/

15 Arnost Vesely dodava: “Problém vidim v tom, Ze o tyto aktivity nejsou nikterak nezdvisle monitorovény a
vyhodnocovdny. MAPy a KAPy maji potencidl proménit zplsobit fizeni vzdélavdni, ale o jejich realité vime jen
velmi mdlo.”
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primét ministerstvo Skolstvi ke zverejfiovani podstatné ¢asti dat z maturitnich zkousek v
anonymizované podobé ve prospéch moznych analyz vysledk( a ziskavani dllezitych
informaci o vzdélavacim systému.

Z predchozich let trva: O potfebé zamyslet se nad vzdélavanim na viceletych gymnaziich
vzdélavaci politiky stran Uplné mléie. Podobné se nedafi dosahnout zakladniho konsensu na
potiebé zvysit podstatné investici do vzdélavaciho systému. Neni jasné, do jaké miry se dafi
naplfiiovat pfijaté a platné strategie (vzdélavaci politiky a digitdlniho vzdélavani do roku
2020).

Doplnéni Jifim Némcem a Pavlem Doulikem: MSMT v souvislosti s legislativnimi zmé&nami
(novela vysokoskolského zakona) a zejména zménou systému udélovani akreditaci vysokym
Skoldm vydalo tzv. R&mcové pozadavky na studijni programy, jejichz absolvovanim se ziska
odborna kvalifikace k vykonu regulovanych povolani pedagogickych pracovnikd.!” Tento
dokument zavazné upravuje kvantitativni zastoupeni poméru pedagogicko-psychologické
pfipravy, didaktiky, praxe apod. Na strané jedné mlzZeme tento fakt vnimat pozitivné (napfr.
jednoznacné stanoveni poméru praxi)*®, na strané druhé hrozi, Ze k nim vysoké $koly budou
pfistupovat formdlné, protoze nebyl prostor pro $irsi diskusi mezi MSMT a fakultami
pfipravujicimi ucitele.

Pfednosti

® Rozvinuta Skolska infrastruktura (relativné vysoky pocet vsech stupnt Skol, husta
regionalni distribuce Skolského vzdélani). Tato infrastruktura je relativné stala.
Pohyby v letech jsou minimalni.'®

16 Tomas Bouda dodava: “Zamysleni potfebuje cely vyssi sekunddrni stuperi (v souvislosti i postsekunddrni) -
posledni vaznd diskuse predchdzela vznik Bilé knihy 2001: vSeobecné a odborné, termindini a transferové,
vysoky pocet RVP.”

17 http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/ramcove-pozadavky-na-studijni-programy-jejichz-
absolvovanim-1?highlightWords=Ramcové+pozadavky

18 Ondiej Neumajer dodava: “Za klicové povazuji, e tento dokument rusi zastropovdni rozsahu pedagogické
praxe, coZ md pro nékteré inovativni programy klicovy vyznam, viz http://neumajer-
blog.eduin.cz/2017/12/03/absolventum-ucitelstvi-chybi-pedagogicka-praxe-nyni-by-se-to-mohlo-zmenit/.”

19 v CR existuje vice nez 5200 MS, 4 100 Z8, 1 300 SS a témé&F 170 VOS:
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp. Tercidrni vzdélavani poskytuje na 80 VS (na trovni univerzit, vc.
soukromych): http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/prehled-vysokych-skol-v-cr-3. Vaclav Trojan
dodava: “U strednich skol (zejména ve velkych méstech) je jejich pocet zdroven tskalim.” Tomas Bouda dodava:
“Stale vidim jako problém vysoky pocet skol (tudiZ s nizkymi pocty Zdku) poskytujicich nizsi sekunddrni vzdélani,
coZ vede k negativnimu vyvoji takovych predpokladi kvalitniho vzdéldvani, jako jsou aprobovanost, nabidka
volitelnych predmeétu (rozvoj vnitini diferenciace). Na polsky posun v mezindrodnich vyzkumech kvality
vzdéldvani mélo oddéleni a soustfedéni nizsiho sekunddrniho vzdéldvdni (gymnazjum) urcité pozitivni vliv.
Soucasnd vlada PiS nyni tento model rusi.
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e Husta sit instituci (VS) vzdélavajicich ucitele, regionalné relativné proporéné
rozloZzena (Praha a vSechna krajska mésta kromé Karlovych Vart a Jihlavy). Skupina
studijnich programi pedagogika, ucitelstvi a socialni péce je treti nejsilnéjsi s vice
nez 5 100 absolventy roéné.?°

e Existujici sit pro dalsi vzdélavani pedagogi. Narodni institut pro dalsi vzdélavani,
krajska vzdélavaci zafizeni a neziskovy sektor. Existuje uceleny systém akreditace
programui dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikii??, v souéasnosti nevyuziti k
posuzovani kvality.

e Vysoky podil absolventl se stfedoskolskym vzdélanim. Dlouhodobé silna pozice se
ale aktualné méni, v soucasnosti je pomér predpokladanych absolventa
stiredoskolského vzdélani nizsi, nez je primér OECD, coz je zpusobeno vétsim
pomérem lidi v tercidarnim vzdélavani.?? Regionalné se téZ zacina projevovat
sestupna socidlni mobilita vlivem absence stfedoskolského vzdélani u
socioekonomicky slabych vrstev spoleénosti.?

® Prlimérné az nadpramérné vysledky v nékterych oblastech mezindrodniho srovndvani
v oblasti gramotnosti (TIMSS, PIRLS, ICILS). Vyjimkou je PISA.?*

20 Cesky vzdélavaci systém disponuje 9 pedagogickymi fakultami, na minimalné 35 dalsich jsou ucitelské
studijni programy (filozofické, piirodovédecké atp.). Na Grovni S5 a VOS nabizi pedagogické studium 20 $kol:
http://dsia.uiv.cz/vystupy/vu_vs fl.html. Poéty absolvent jednotlivych studijnich programi:
http://dsia.uiv.cz/vystupy/vu vs f4.html. Jiti Némec dodava: “Z provedenych analyz ¢lent Asociace dékant PdF
CR je zfejmé, Ze nékterych aprobaci je jiZ nyni nedostatek a tento trend se bude prohlubovat. Velky nedostatek
ucitelt bude uZ i na primdrnim stupni vzdéldvani. Zejména tam povaZzuji kvalifikaci ucitel( za klicovou.”

2! Informaéni stranka k akreditacim program( pro vzd&lavani ugitel(:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/dalsi-vzdelavani/akreditace-v-systemu-dvpp. Tento systém nese
potencial, ale pouze tehdy, pokud bude skute¢né hodnotit kvalitu dalSiho vzdélavani, coz se doposud
nestalo.

22y €R mezi lety 2005 a 2015 a ve vékové kohorté 26 a7 35 let vyznamné pokles| poéet lidi s nejvy3sim
ukonéenym stfedoskolskym vzdélani z 80 na 63. Dlivodem je vyssi pomér soucasnych vysokoskolaku:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-at-a-glance-2016_eag-2016-
en#.V_QcqOilLS70#page48. Tomas Bouda, vyzkumnik Pedagogické fakulty OU dodava: “Pozornost zaslouZi
stoupajici trend predcasnych odchodu ze stredoskolského vzdélavani.”

23 Potvrzuje to vyzkum sociologa Karla Cady prezentovany na konferenci Spravedlivost ve vzdélavani
(9. 11. 2017): http://www.csicr.cz/getattachment/Stredni-cast/Tiskove-zpravy/Spravedlivost-ve-
vzdelavani-%E2%80%93-mezinarodni-konferen/Karel Cada.pdf.

24 Dlouhodobé Usp&sny je Eesky vzdélavaci systém v hodnoceni p¥irodnich véd na Grovni Z8, viz TIMSS 2011:
http://www.csicr.cz/getattachment/a9eb6f08-d83e-4169-8a37-51098e93102d. Podle stejného hodnoceni je
relativné Uspésna i v oblasti Ctenarské gramotnosti, primérna v oblasti matematické gramotnosti. V obdobném
méreni PISA (http://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=CZE&treshold=10&topic=PI)
osciluje CR okolo priméru. Nutno dodat, e o reliabilité a validité vysledki mezinarodnich Setfeni se vede
diskuse a vysledky nelze prijimat bez védomi o Uskalich sbéru dat na Sirokém mezinarodnim vzorku. Arnost
Vesely dodava: “Vétsi problém nez validita a reliabilita dat je fakt, Ze tyto vyzkumy méri jen mensi ¢dst
poZadovanych znalosti a kompetenci a navic odrdZzi strukturu vzdéldavacich systémd. Proto jsou Zebricky
mezindrodnich vyzkumu tak problematické.” Data z Setfeni PISA 2015: http://www.csicr.cz/Prave-
menu/Mezinarodni-setreni/PISA/Narodni-zpravy/Narodni-zprava-PISA-2015. Data z Setfeni TIMSS 2015:
http://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/TIMSS/Narodni-zpravy/Narodni-zprava-TIMSS-2015. V
mezinarodnim srovnani ICILS dopadli ¢esti Zaci nejlépe ze viech srovnavanych: http://www.icils.cz/. Tomas
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e Relativné velka rliznost alternativnich pristupd vné i uvnitr verejného vzdélavaciho
systému. V poslednim roce vznikly desitky nevefejnych $kol. 25 Snahou MSMT v roce
2017 bylo vznik dalSich Skol na primarni irovni omezit.

e Reforma financovani regionalniho Skolstvi s potencidlem odbourat nerovnost
v jednotlivych krajich.26%’

e Jisté mnoistvi dat, z nichZ néktera zacina stat uvolrfiovat k analyze.?®

Zatloukal dodava: “Je vhodné kvalitativné rozlisit jednotliva Setieni: PIRLS, ICILS nadpriimérné vysledky, TIMSS
prumérné, PISA priumérné a podprimérné.” Tomas Bouda dodava: “PISU bych neuvddél vzhledem k trendim,
které jsou dileZitéjsi neZ synchronni srovndni - prirodovédnd a matematickd gramotnost je oproti roku 2000,
resp. 2003 vyrazné niZe, ¢tendrskd gramotnost stdle v mirném podprimeéru. Jan Tupy, konzultant v oblasti
vzdélavani (2016), dodava: JestliZze v prednostech hovorime o priimérnych az nadprimérnych vysledcich v
nekterych oblastech vzdéldvdni, nemeéli bychom se zminit ve slabindch - Klesajici troveri zdravotnich aspekti
Zdkda, jak je napr. uvddi "Mezindrodni zprdva o zdravi a zdravém Zivotnim stylu déti a skoldki na zdkladé
vyzkumné studie HSBC" realizovand v roce 2014 (CR, SR. Madarsko, Polsko, Ukrajina) a zvefejnénd v roce 2016.
Tykd se Zaka 2. stupné ZS: http://hbsc.upol.cz/download/nar-zprava-v4-2014.pdf. V této souvislosti je mozné
pfipomenout i Uuspésné 3leté pokusné ovérovdni "Pohyb a vyZiva" realizované na 1. stupni 33 ZS, jehoz vysledky
MSMT na zacdtku roku 2016 prijalo, ale ddle se se zdvéry nepracuje:
http.//pav.rvp.cz/filemanager/userfiles/Zavrecna_zprava/PaV_Evaluacni_zprava_pro_verejnost.pdyf.

Otdzkou je i dalsi pokusné ovérovdni "Hodina pohybu navic", které prindsi do skolnich druZin pohybové aktivity
Zakam 1. - 3. ro¢nikd, ale jeho osud po ukonceni pokusného ovérovani neni ziejmy. Podle posledni zpravy z
testovani PISA 2015 (zvefejnéno na konci roku 2016) pokracuje takika kontinudlni propad c¢eskych Zaka v
prirodovédné a matematické gramotnosti, zatimco u ¢tenaiské gramotnosti jde o relativni oscilaci okolo
podobné hranice (béhem 15 let méieni):
http://www.csicr.cz/html/PISA2015/html|5/index.htmI?&locale=ENG&pn=9. V roce 2017 nepfibyly dalsi
podstatné vysledky v ramci mezinarodniho srovnani.

25 Nejen fada montessori a waldorfskych $kol, ale i velky podil novych vzdélavacich projektti na trovni $kol i
mimoskolniho vzdélavani a fada asociaci ¢i sdruZeni, ktera se snazi obohatit vzdélavani o nové trendy,
poznatky, zkuSenosti Ci kvality. Aktivity v této oblasti maji vzestupnou tendenci. Ondrej Neumajer, odbornik
Pedagogické fakulty UK, dodava: “Z hlediska procentudlniho zastoupeni Zaku v téchto Skoldch k vyraznému
zvySeni nedochdzi.” Jan Tupy, konzultant v oblasti vzdélavani, doddva: “Nékteri rodice také uvddéji, Ze
soukromé skoly jsou pro né pfileZitosti, jak se vyhnout vzdéldvani v hlavnim proudu, tedy i za pfitomnosti Zaki
se specidlnimi vzdélavacimi potrebami.”

26 Informace o cilech a podobé nového modelu financovéni regionalniho 3kolstvi na webu MSMT:
http://www.msmt.cz/o-webu-msmt/financovani-regionalniho-skolstvi. Novelou $kolského zédkona se zavadi
novy zpusob financovani od 1. 1. 2019.

27 Vlada schvalila v roce 2016 reformu financovani regionalniho $kolstvi, ktera by mohla odstranit nerovnost ve
financovani skol zplsobenou prerozdélovanim prostfedk( jednotlivymi kraji:
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vlada-schvalila-reformu-financovani-regionalniho-skolstvi. Vice

k financovani v samostatné kapitole Auditu. Tomas Bouda dodava (2016): “Zatim bych se obdval zaradit mezi
prednosti. Rizika: financ¢ni zajisténost (nelze zdsadné presouvat, hlavné bude nutné posilovat), nizsi
transparentnost diky vyssi mife centrdlni requlovanosti, z téhoZ vyplyvajici nizsi efektivita financovadni.” Ondrej
Neumajer dodava: “Reformu je podle mne velmi brzy soudit v dobé, kdy to jesté neni zavedeno a zahoreno. Tedy
bych to dal do prileZitosti, nikoli prednosti. Pripadné nechat v prednostech, ale komunikovat jako pfednost to, Ze
se do toho stdt pousti.

28 7 méFeni v ramci mezinarodnich etieni, testovani 2ak(i v 5. a 9. t¥idach, prijimacich zkousek, maturit,
statistickych informaci shiranych MSMT, €SI, obcemi, kraji a dal$imi institucemi se Ize dozvédét fadu
podstatnych informaci o stavu a zméndach ve vzdélavacim systému. Néktera data, zejména z maturit, zacal stat
pod tlakem zvefejfiovat ve véts$im rozsahu: https://vysledky.cermat.cz/data/Default.aspx. Néktera data jsou
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e Zkvalitnujici se prace nékterych instituci zapojenych do fizeni vzdélavaciho
systému, zejména Ceské 3kolni inspekce; taktéz smérovani Narodniho institutu pro
dalsi vzdélavani.?®

Slabiny
e Dosavadni relativné vysoka spokojenost verejnosti se stavem verejného skolstvi.
Bez politické objedndvky nelze ocekavat snahu o politicka feseni, vyssi investice a
vyssi progresivitu.3?
e \Vysoce podpriimérna uroven financovani vefejného skolstvi s tendenci k mirnému
navySovani. 31 Stala neochota politickych stran zavazat se k navy$eni vyraznému,
alespoii na Groven praméru OECD.3?

zvefejriovana jako oteviena: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/otevrena-data.
Stdle vsak chybi systematicka snaha statu data analyzovat. Arnost Vesely dodava: “Obecné vzato, mdme o
fungovadni vzdéldvaciho systému jen velmi mdlo relevantnich informaci. Navic ta data, kterd mdme jsou cCasto v
podobe, kterd jejich vyuZitelnost vyrazné omezuje (nepropojeni jednotlivych databdzi administrativnich dat).”
Ondrej Neumajer dodava: “Realita je takovd, Ze data chybi, a ucelené sety/statistiky na diskutovand témata
bé7né ministerstvo nezverejriuje. Viyjimkou zacind byt €SI. Dominik Dvorak dodava: “Souhlasim s Arnostem
Veselym a Ondrejem Neumajerem, ve srovndni s jinymi zemémi je dat zoufale mdlo (a téch dostupnych jesté
méné). Viz napriklad chybéjici data o socioekonomické strukture Zdki ve skoldch, kterd pak znemoZnuji
solidnéjsi analyzy i téch mdlo dat, kterd mdme. Viz také poznamka 48.”

29 ¢8I se snazi zménou pfistupu ke $koldm, zalozenym na novém pojeti inspekéni innosti jako podplrné,
nikoliv restriktivni, udavat pozitivni smér vyvoje: http://www.csicr.cz/cz/Kvalitni-skola. Rada tematickych zprav,
které CSI vydava, predstavuje diléi vhledy do stavu regionalniho $kolstvi:
http://www.csicr.cz/cz/DOKUMENTY/Tematicke-zpravy. NIDV zacal k realizaci svych projektl zvat externi
odborniky na danou problematiku s cilem dosahnout uzitecnosti vystupt. Dominik Dvorak dodava: “Souhlasim
s pozitivnim hodnocenim zmén, k nimZ doslo v CSi, ale domnivém se, Ze za prvé podpora bez tlaku nepovede k
plosSnému zlepseni, sam bych byl pro kombinaci podpory a represe (nemélo v textu byt represivni misto
restriktivni?); za druhé, kdyZ uZ na jiném misté diskutujeme kvalitu zjisténi PISA, tak bychom se méli zajimat také
o reliabilitu a validitu zjisténi CS1.”

30 v roé&ni periodé opakovany priizkum CVVM na téma spokojenosti s jednotlivymi typy $kol mezi dospélou
populaci ukazuje sice znatelny narust poctu téch, kdo jsou nespokojeni se vzdélavanim, nicméné prizkum
neobjasnuje, zda jsou pri¢inou zmény, nebo naopak nedostatek zmén. Pokud odecteme velké procento, téch,
kdo se hodnoceni zfikaji (nevédi), je prevaha spokojenych velmi vysoka. Z dlouhodobého hlediska se zda trend
rostouci nespokojenosti spiSe nevyznamny:

https://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c2/a4433/f9/or171023.pdf. Tomas Bouda
dodava: “Zdkladni skoly dostatecné pruzné nereaguji na poptdvku zakonnych

zdstupcd, disledkem je vyssi pocCet nové vznikajicich soukromych zdkladnich skol zamérujicich se na alternativni
pedagogické pfistupy. Vyrocéni zprava €SI 16/17 s. 95: http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Vyrocni-
zpravy/Kvalita-a-efektivita-vzdelavani-a-vzdelavaci-soust.” Oproti tomu Ize postavit ndmitku, Ze vétsina rodict
se nespokojuje se spadovou zdkladni skolou a snaZi se vybirat, jak vyplyva z vyzkumu Jany Strakové a Jaroslavy
Simonové (2015): http://sreview.soc.cas.cz/uploads/beaadd506a8220d67168cf0a7a52dc52888cdd89 15-4-
02Strakoval8.indd.pdf.

31 Jen Indonésie, Rusko a Slovensko investuiji celkové do vzdélavani (od zakladniho po vysokogkolské) mensi
podil z HDP ne? CR (data z roku 2013): https://data.oecd.org/eduresource/public-spending-on-education.htm.
Situaci dobfe ilustruje i studie think tanku IDEA zamérujici se na nizké platy ucitel(: https://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA Studie 10 2017 Platy ucitelu/mobile/index.html. V letech 2016 a 2017 doslo k navyseni
rozpoctu pro regiondlni skolstvi, zejména s cilem navysit platy uditeld:
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vlada-schvalila-navyseni-rozpoctu-msmt-1-krok-k-restartu a
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/2252470-schvaleno-od-listopadu-vzrostou-platy-statnich-
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v

® Nekoncepcni fizeni (neschopnost strategického fizeni) provazené ¢astymi politicko-

personalnimi zménami. V nékterych pripadech nedostatec¢na kompetence lidi
odpovédnych za oblast vzdélavani na Grovni celostatni i samospravné.33

e Absence 3irsi shody na Zadoucich cilech (popfipadé prostfedcich) vzdélavani.3*
Jedinou deklaratorni shodu ve volebnich programech snémovnich voleb 2017
predstavovaly platy uéitel(.3>36

zamestnancu-polepsi-si-i-duchodci. S uc¢innosti “inkluzivni” novely pfibyly v rozpoctech skol vyznamné
prostfedky na platy asistent(l a dalsi potfebné vydaje: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/data-o-inkluzi-
asistenti-maji-o-tretinu-nizsi-platy-nez-ucitele 1708140944 jab. Vlada v roce 2016 schvalila vy3si rozpocet pro
védu: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/pavel-belobradek/aktualne/vlada-schvalila-pro-
pristi-rok-navyseni-rozpoctu-na-vedu-o-3-7-mld--144711/. V roce 2017 se dohodla odchazejici koalice na
zvySeni rozpoctu VS 0 3 mld. korun: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/tri-miliardy-pro-vysoke-skoly-budou-
shodlo-se-vedeni-vlady/1530015.

32 \lyplyva to z analyzy volebnich program (EDUin): http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-
volebni-programy-pro-vzdelavani-jednota-na-platech-ucitelu-prevazujici-heslovitost-nedostatek-know-how-a-
absence-dulezitych-cilu/.

33 0d vzniku samostatné CR se vystfidalo ve vedeni resortu 17 ministr(i (néktefi pouze jako do¢asné jmenovani
¢lenové vlady po preklenovaci dobu do jmenovani radného ministra), Zivotnost jednoho je tedy v priiméru
zhruba 1 rok a 4 mésice: http://www.msmt.cz/ministerstvo/ministri-skolstvi-od-roku-1848. Zménu ministrd
vétdinou stfidala vyraznd proména agendy a ciléi. Rada ministr(i za sebou nechala velmi diskutabilni dCsledky
své ¢innosti, at uZ je to revize RVP, reforma statni maturity, ¢erpani financi z ESF, ne¢innost v oblasti
financovani skol, pfipravy uciteld, umistovani déti do praktickych $kol i samotného fizeni resortu. Nékterym
opatfenim neni dan dostatecny ¢as na to, aby se projevila. V takovém prostiedi jsou jakékoliv vétsi zasahy
diskutabilni. Tomas Bouda, vyzkumnik Pedagogické fakulty OU, dodava: , Odkazuji zde k zdavérim néekdejsi
Ndrodni ekonomické rady vidady, kde se pravi, Ze bariérou zmén je ¢asto nedostatecnd odbornost a nepochopeni
role vzdéldvdni na urovni zrizovatell zdkladnich a stfednich skol. Na drovni krajské skolské administrativy je
nedostatecné uvedomeni si dlouhodobych priorit vzdéldvani, coZ deformuje rozhodovdni jak o rozsahu, tak o
obsahu a zaméreni vzdéldavaci ¢innosti (kapitola Vzdélanost v materidlu Rdmec strategie konkurenceschopnosti:
https.//www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/Ramec_strategie_konkurenceschopnosti.pdf).”
Jan Tupy, konzultant v oblasti vzdélavani, dodava: “, Nejde jen o ¢asté zmény lidi a jejich nekompetentnost, ale i
o to, Ze fada zmén nepostupuje standardnimi kroky: popis (analyza) stavu, koncepéni ndvrh zmény a jeho
oponentura, ndvrhy konkrétniho reseni a jejich oponentura, vybér konkrétniho navrhu zmény a jeho zd(dvodnéni,
diskuse k nému, rozpracovdni konkrétniho ndvrhu a jeho vyzkouseni v praxi, zavedeni zmény a sledovadni jeho
dopadu, pripadné zpétné korekce. Zmeny jsou navic ¢asto urychlovdny a informace o nich prichdzeji aZ v dobe,
kdy uZ je obtizné néco ménit. Klasickymi priklady jsou zmény RVP ZV v letech 2013 a 2016.“ Béhem roku 2017
doslo na dalsi stfidani na pozici ministra $kolstvi. Za ¢tyileté vlddni obdobi se tak na MSMT vyst¥idali tfi ministfi
velmi odlisného charakteru, pohledu na problematiku vzdélavani a zpUsobu fizeni (Marcel Chladek, Katefina
Valachova, Stanislav Stech).

34 Ekonom orientujici se na vzdéldvani Daniel Miinich pfipisuje absenci spoletenské shody vyznam jednoho ze
tfi nejvétsich problému ¢eského skolstvi: http://archiv.ihned.cz/c1-65418800-tri-problemy-ceskeho-skolstvi.
nejasnost sméfovani je patrna i v konkrétnich postupech: Strategie 2020 hovofi na s. 31 o dlikladné revizi
kurikuldrnich dokument@ po roce 2020. Dlouhodoby zdmér CR (DZ) hovoii v bodu B.7.2 a B.7.3 o ,dokonéeni
navrhu obsahového a organizac¢niho zajisténi revize” a o ,vytvoreni Rady pro revize RVP ZV, ktera se bude
podilet na koncipovani, sledovani a hodnoceni vzdélavani“ (oboje s terminem 2015, cozZ se evidentné
nezvladlo); pro rok 2017 pocitad DZ s ,,provedenim obsahovych Gprav RVP ZV ve 4 pomérné zasadnich
oblastech”; neni zfejmé, jak jsou tato opatieni provazana se strategii 2020, v roce 2017 ve vazbé na opatifena
DZ a po roce 2020 se bude kompletné prepracovavat; navic v tisku probihaji dalSi navrhy a Gvahy o Upravach
RVP, napf. http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1615586-ramcove-vzdelavaci-programy-chce-valachova-
vice-svazat-a-zpresnit .



http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/2252470-schvaleno-od-listopadu-vzrostou-platy-statnich-zamestnancu-polepsi-si-i-duchodci
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/data-o-inkluzi-asistenti-maji-o-tretinu-nizsi-platy-nez-ucitele_1708140944_jab
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/data-o-inkluzi-asistenti-maji-o-tretinu-nizsi-platy-nez-ucitele_1708140944_jab
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/pavel-belobradek/aktualne/vlada-schvalila-pro-pristi-rok-navyseni-rozpoctu-na-vedu-o-3-7-mld--144711/
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/pavel-belobradek/aktualne/vlada-schvalila-pro-pristi-rok-navyseni-rozpoctu-na-vedu-o-3-7-mld--144711/
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/tri-miliardy-pro-vysoke-skoly-budou-shodlo-se-vedeni-vlady/1530015
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/tri-miliardy-pro-vysoke-skoly-budou-shodlo-se-vedeni-vlady/1530015
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-volebni-programy-pro-vzdelavani-jednota-na-platech-ucitelu-prevazujici-heslovitost-nedostatek-know-how-a-absence-dulezitych-cilu/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-volebni-programy-pro-vzdelavani-jednota-na-platech-ucitelu-prevazujici-heslovitost-nedostatek-know-how-a-absence-dulezitych-cilu/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-volebni-programy-pro-vzdelavani-jednota-na-platech-ucitelu-prevazujici-heslovitost-nedostatek-know-how-a-absence-dulezitych-cilu/
http://www.msmt.cz/ministerstvo/ministri-skolstvi-od-roku-1848
http://archiv.ihned.cz/c1-65418800-tri-problemy-ceskeho-skolstvi
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1615586-ramcove-vzdelavaci-programy-chce-valachova-vice-svazat-a-zpresnit
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1615586-ramcove-vzdelavaci-programy-chce-valachova-vice-svazat-a-zpresnit
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1615586-ramcove-vzdelavaci-programy-chce-valachova-vice-svazat-a-zpresnit
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e Nadprlimérné nerovny pfistup ke vzdélavani s tendenci k prohlubovani nerovnosti
(zejména meziregionalné).3/38

e Diskutabilni struktura Skolské soustavy, zejména na Urovni stfedoSkolské, nejasna
vize rozvoje stredoskolské soustavy s ohledem na rychly nastup zmén na pracovnim
trhu, zbyteéné vydaje na $koly s nizkou pfidanou hodnotou.3%404!

e \ysokd mira selektivity ve vzdéldvacim systému na Urovni povinného vzdélavani
s castecnou politickou tendenci k narovnani bez znalosti dopadu; tendence vétsi
casti rodicli vytvaret pro své déti exkluzivni prostiredi (zejména ve viceletych
gymnaziich).*?

35 yy3e odkazovana analyza volebnich programti ukazuje, Ze pedstava stran o zvydeni plat( uéiteld ve
Ctyrletém horizontu je znacné odlisna.

36 Ve spolupraci 17 organizaci zainteresovanych ve vzdélavani vznikl strategicky dokument Vzdélavani prede-
vsim, jenz shrnuje priority vzdélavaci politiky v horizontu standardniho snémovniho obdobi 4 let:
http://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2017/08/EDUIN TEXT VOLBY 2017-1.pdf.

37 Jak ukazuji napf. kli¢ova shrnuti z $etfeni PISA 2012, CR patii mezi zemé s nadprimérnou vazbou vysledkd

v matematice a socioekonomickym zazemim: http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-
overview.pdf.

38 yy3e odkazovana studie Karala Cady o souvislostech vyvoje ve vylou¢enych oblastech v €R a vzdélavani
ukazuje na rozevirajici se nlizky, zejména s ohledem na regionalni specifika. Dominik Dvorak dodava: “Nejde jen
o vyloucené lokality. Nerovnd kvalita Skol, kterd zaklddd nerovnost v pristupu ke vzdéldvani, je daleko
rozsirenéjsi fenomén.”

39 Tematicka zprava - Vzdélavani ve stiednich $koldch s vysokou mirou netspénosti zakd ve spoleéné &asti
maturitni zkous$ky http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-%E2%80%93-
Vzdelavani-ve-strednich-skolach. Dominik Dvorak dodava: “Kromé regiondlnich rozdild, které jsou jisté velkym
problémem, a sociokulturné podminénych, k nimZ odkazuje pozndmka pod carou, miZe jit i o genderové
(neddvno zesnuly Petr Mateji trvale poukazoval na znevyhodnéni chlapct v ceském skolstvi).”

40 R ma v populaci nadpriimérny podil absolventt odborné zaméteného stiedniho $kolstvi vii&i absolventiim
vseobecnych vzdélavacich program(, nicméné trend poslednich let je takovy, Ze absolvent( odbornych
stfednich Skol proporéné ubyva. Problematickd je mira nezaméstnanosti vyucenych:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-at-a-glance-2016 eag-2016-
en#.V_QcqOilLS70#pagel06. Stredni Skoly se staly tématem krajskych voleb (kraje jsou zfizovateli stfednich
Skol). Jak ukazuje hodnoceni volebnich programd, které udélal EDUin, politické strany chtéji podporovat
odborné vzdélavani, nepFedkladaji viak vizi jeho rozvoje. Napfiklad program CSSD, kterd pFed volbami dr¥ela
vétginu kraj i MSMT, nese silné stopy tlaku ekonomické lobby: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-
zprava-predvolebni-programy-hlavnich-stran-cssd/. Dal$i hodnoceni programa zde:
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/archiv-tiskovych-zprav/. Tomas Bouda dodava (2016): “Zajimavé podnéty
k této i dalsi problematice Ize Cerpat v z hlediska vzdéldvaci politiky kontextové strategii MPO Iniciativa Pramysl
4.0.” Dominik Dvorak doddva: “Problém je, Ze nevime, jak by byla ta cdst populace, kterd jde dnes do uceni,
zamestnatelnd po absolvovdni jiného typu Skoly (pokud by ji ukoncila).

41 yy%e odkazovand analyza OECD Employment Outlook 2017 pfedstavuje jasnou vyzvu k zamysleni nad tim, jak
reformovat zejména stfedoskolskou Uroven ceské vzdélavaci soustavy (vice v Rizicich). Urcitou nadéji na posun
vpred predstavuje udajny zamér MSMT posilit v rémci reformy rdmcovych vzdélévacich programd véeobecnou
slozku vzdélavani na odbornych stiednich $kolach a umoznit tak absolventiim odbornych VS snazsi dosahovani
vyssi kvalifikace.

42 Na jedné strané jsou tu viceletd gymnazia, kterd odsavaji ze zakladnich $kol nemalé procento déti. Ke
sloZitosti problematiky diskuse zastancd a oponentl viceletych gymnazii: http://www.eduin.cz/clanky/zaznam-
kulateho-stolu-jak-resit-problem-s-viceletymi-gymnazii-zasadne-podporit-2-stupen-zs/. Doposud fungujici



http://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2017/08/EDUIN_TEXT_VOLBY_2017-1.pdf
http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overview.pdf
http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overview.pdf
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-%E2%80%93-Vzdelavani-ve-strednich-skolach
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-%E2%80%93-Vzdelavani-ve-strednich-skolach
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-at-a-glance-2016_eag-2016-en#.V_QcqOiLS70
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-at-a-glance-2016_eag-2016-en#.V_QcqOiLS70
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-predvolebni-programy-hlavnich-stran-cssd/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-predvolebni-programy-hlavnich-stran-cssd/
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/archiv-tiskovych-zprav/
http://www.eduin.cz/clanky/zaznam-kulateho-stolu-jak-resit-problem-s-viceletymi-gymnazii-zasadne-podporit-2-stupen-zs/
http://www.eduin.cz/clanky/zaznam-kulateho-stolu-jak-resit-problem-s-viceletymi-gymnazii-zasadne-podporit-2-stupen-zs/
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e Systémové reformy regionalniho vzdélavani bez podpory samotnych ucitell, bez
analyz ex ante a ex post, pfipadné nerespektovani jejich zavéri.*3

e (Casteény prechod vysokého $kolstvi v ramci tzv. Bolofiského procesu,
s predpokladem vétsi diverzifikace s novym pfistupem k akreditacim.**

e Uroven pfipravy uciteld, kterd adekvatné nereaguje na aktualni zmény na poli
vzdélavani a na potfeby ménicich se poZadavk( s vnitiné i zevné iniciovanymi
naznaky zmény.4>46

praktické Skoly, do nichZ byly ¢asto umistovény déti, které by v jinych systémech byly vzdélavany v béznych
Skolach, zménily v ramci U¢innosti nové - proinkluzivni - legislativy svQj status na bézné zékladni skoly. V roce
2016 zatim neni jasné, jestli se reforma podporujici za¢lefiovani déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami do
béznych Skol zdafi. Barbora Vobofilova, Tamara Kovacova, EDUin, dodavaji: “RedIné dochdzi naopak k
prohlubovdni exkluzivity ve vzdéldvdni, tzn. zejména s ohledem na vznik soukromych $kol.” MSMT v roce 2017
zahdjilo politiku omezovani vzniku neverejnych Z5. S ohledem na velmi maly pomér déti v neveiejnych z8
(neceld 2 % 7aka Z8: http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp). Je nicméné patrny riist poctu déti nastupujicich
do prvnich trid.

43 p¥echod z rigidné danych osnov na tzv. Ramcové vzdélavaci programy v nultych letech probéhl v mnoha
pfipadech pouze formalné a bez divéry a aktivni Ucasti ucitel: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/105669/.
Signifikantni je, Ze ministerstvo Skolstvi nedisponuje vlastnimi prizkumy dokumentujicimi postoje ucitel(

k reformé. V probihajicim pfechodu na poskytovani podp(irnych opatfeni Zakd se specidlnimi potfebami v
hlavnim vzdélavacim proudu zakladnich skol (inkluze) je od pocatku zifejmé, Ze postoje ucitelll jsou vyrazné
negativni a hrozi, Ze tento fakt reformu vyrazné zkomplikuje, alesponi to ukazuje vyzkum Profesni pfesvédceni
ucitel zakladnich skol a student( fakult pfipravujicich budouci ucitele autort Jany Strakové, Vladimiry
Spilkové, Hany Friedlaenderové, Tomase Hanzaka a Jaroslavy Simonové:
http://pages.pedf.cuni.cz/pedagogika/?attachment id=2545&edmc=2545. K tomu téz Janik a kol.
http://www.vuppraha.cz/wp-content/uploads/2011/06/pripadovestudie pdf.pdf. V nékterych pfipadech
dochazi dokonce k zavadéni reforem, k nimz byla vypracovéna analyza dopadd, avSak nebyla respektovana,
jako v pripadé povinného predskolniho vzdélavani: http://www.kudyvedecesta.cz/node/3.

44 Drtiva ¢ast vysokoskolskych studijnich obort v €R ma jak bakala¥sky, tak magistersky stuperi. Bolorisky
proces tak probéhl v podstaté jen vznikem bakaladiského stupné, ne rozdélenim Skol na prakticky zamérené a
tzv. centers of excellence (védecky zaméfena studia): http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-
skolstvi/akreditovane-studijni-programy-vysokych-skol-kody-programu-a. S novelou vysokoskolského zédkona a
vznikem tzv. Narodniho akredita¢niho Gradu je spojena moznost vysokych skol Zadat o institucionalni
akreditace. To by mélo umozZnit zejména velkym univerzitam vnitfné lépe strukturovat nabidku studijnich
programi: http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vlada-schvalila-radu-narodniho-akreditacniho-uradu.
Pavel Doulik, dékan Pedagogické fakulty UJEP, dodava: “Formdiné zdarily byl, spise bych zdiraznil, Ze v
nékterych oborech byl naprosto nelogicky (ucitelstvi).” Tamara Kovacova, EDUin, doddava: “Novela zdroven
pominula ndvrh na to, aby se do akademického prostredi dostalo vice odborniki z praxe, kteri nedisponuji
formdlinim vzdéldvdanim. Zajimavou iniciativou je zaloZeni Asociace doktorandek a doktorandd, kterd se snazi
upozornit na nevyhovujici podminky, které vedou mladé veédce k odchodu z akademické sféry.”

45 Se vznikem studentské iniciativy Otevieno na brnénské Pedagogické fakulté MU a jejim roziitenim na dal3i
fakulty se poji jista nadéje na zménu obsahu a formy pregradudlni pfipravy uditel: http://otevreno.org/. Jifi
Némec, dékan Pedagogické fakulty MU, dodava: “Reformu ucitelské pripravy na mnohych fakultdch nelze ddvat
do pric¢inné souvislosti se vznikem iniciativy student( Otevreno. Iniciativa vsak miZe pripravované inovace
podporit angaZovanymi aktivitami studentd. Stejné tak bychom mohli fict, Ze ménici se klima na fakultdch ve
smyslu inovativnich zmén, podnitilo vznik studentské iniciativy Otevieno. Na nasi fakulté jsme iniciovali mnoho
zmén a ndsledné jsme podpofili i vznik Otevrena, které se ndsledné rozsifilo i na ostatni fakulty. Ondfej
Neumajer, odbornik Pedagogické fakulty UK, dodava: “Toto je studentskd iniciativa a ocekdvat, Ze prfimo néco
zméni je hodné optimistické. Spise bych formuloval, Ze ne vsSichni studenti se sou¢asnym stavem souzni.” Vaclav



http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/105669/
http://pages.pedf.cuni.cz/pedagogika/?attachment_id=2545&edmc=2545
http://www.vuppraha.cz/wp-content/uploads/2011/06/pripadovestudie_pdf.pdf
http://www.kudyvedecesta.cz/node/3
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/akreditovane-studijni-programy-vysokych-skol-kody-programu-a
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/akreditovane-studijni-programy-vysokych-skol-kody-programu-a
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vlada-schvalila-radu-narodniho-akreditacniho-uradu
http://otevreno.org/
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e Nizky zdjem o uditelstvi mezi studenty s méfitelnymi studijnimi pfedpoklady,*’
legislativa efektivné omezujici pfistup schopnych lidi bez pedagogického vzdélani do
$kol.*8 Genderové nevyrovnana skladba ucitel(i (pfedevsim ZS) a starnouci ucitelska
populace, naristajici nedostatek ucitelli nékterych aprobaci (matematika, fyzika,
chemie.*%%0

Trojan, odbornik Pedagogické fakulty UK, dodava: “V souvislosti s komentarem Jifiho Némce se domnivam, ze
posuny v ucitelské pripravé by bylo vhodné zaradit i do mozZnych pfileZitosti. Neni vse cernobilé.”

46 projekt Utitel nazivo, ktery se zamétuje na p¥ipravu sou€asnych studentt v magisterském stupni studia,
Uspésné prosel pilotni fazi a bude pravdépodobné zarazen do akademické struktury studia ucitelstvi na
nékterych pedagogickych fakultach. Jde o vyrazné odlisny pfistup k pfipravé na ucitelstvi, postaveny zejména
na praktické zkuSenosti prace s Zaky a studenty. Jiti Némec dodava: “PrestoZe projektu fandim, je zcela nerediné
ho v této podobé implementovat do prostiedi VS.” Pavel Doulik dodéva: “Urcité bude ale jeho implementace
ovlivnéna situaci na jednotlivych univerzitdch a zejména samotnym akreditacnim procesem.”

47 Urovefi uchazett o studium na pedagogickych fakultach je podle dostupnych méficich nastrojd
podpriimérna oproti uchaze¢tim o jiné typy VS studia: https://www.scio.cz/o-vzdelavani/analyzy-a-studie-
spolecnosti-scio/priority-motivace-uchazeci-VS.asp. Zaroven neexistuje Zzadna snaha systému méfit kvalitu
vystupl pedagogickych studijnich programf, které jsou predmétem kontroverznich diskusi. Jifi Némec, dékan
Pedagogické fakulty MU, dodava: “VZdy jde o to, co dané testy méri. Pokud bychom méili socidlni empatii,
potfebu pomdhat druhym, trpélivost atd., moznd by se uchazeci o pedagogické studium profilovali jako nejlepsi.
Predpoklady, které jsou klicové pro studium na "mat-fyz" nemusi byt vhodné pro studium PdF a naopak.
Odkazuje se zde na studii z roku 2011/12. Od té doby nebylo realizovdno dalsi setrfeni "Vektor"?”

48 Novela zékona o pedagogickych pracovnicich, platna od roku 2015, pozaduje, aby utitelé ziskali kvalifikaci v
pedagogickém studiu, a neumoznuje alternativu, kterd by na jedné strané umoznila pfistup lidi bez
pedagogického vzdélani do skol, na strané druhé zarucila jejich kvalitu:
http://www.msmt.cz/dokumenty/aktualni-zneni-zakona-o-pedagogickych-pracovnicich-k-1-lednu. Jistou
moznost nabizi navrh dvouletého adaptaéniho obdobi, do néj? by mohli vstupovat i absolventi VS bez
pedagogického vzdélani. Jifi Némec, dékan Pedagogické fakulty MU, dodava: “Alternativa existuje napr. v
doplnéni studia v ramci celoZivotniho vzdeéldvani, tzv. DAP - dalsi aprobacni predmét, nebo prostrednictvim
navazujiciho magisterského studia.” Tomas Bouda, vyzkumnik Pedagogické fakulty OU, dodava: “K této diskusi
jen pripomenu slova prof. Heluse, Ze diplom je jednim z predpokladd, Ze kvalifikovany tspésné zvlddne Siroké
spektrum predstav, co by a jak mélo nebo nemélo pfi edukaci dit... (volné citovdno). JestliZze predpoklad
podceriujeme, tak proto, Ze kvalifikace jej nenapliiuje. Za mé — naddni a kvalifikace. MoZna bychom se méli
poucit ve Finsku, kde je zjistovdni osobnostnich predpokladi pro ucitelstvi soucdsti vybéru do vysokoskolského
vzdeélavani (ale jak vime, maji z Ceho vybirat). Soucdsti této diskuse je jisté i podil praxe, teorie s praxi Ci také
praktikovdni s teoretickym vzdélavanim. Viz iniciativa Ucitel naZivo.”

49\ poslednich letech se snizuje podil muzt ve vzdélavani a vyrazné narostl polet uéiteld ve vékové kategorii
nad 56 let: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/genderova-problematika-
zamestnancu-ve-skolstvi.

50 Ze srovnani zemi OECD vyplyva, Ze i ukazatel priimérného véku uditeld fadi CR spise k zemim s rostoucim
rizikem. Pokud se omezime pouze na stfedoevropsky prostor, stejny problém maji Slovensko ¢i Madarsko,
nicméné Polsko vykazuje - pravdépodobné také s ohledem na vyrazné vyssi primérné platy ucitell (v
porovnani k platdm jinych VS vzdélanych) statisticky vyznamné niz&i primeérny vék: https://s3.eu-central-
1.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/shared-
prod/aspeninstitutece.org/uploads/2017/03/brozura_konference 165x235 EN update.pdf.
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e Neexistence systémové podpory kvality uciteld a feditell na skolach, slaba podpora
reditel(l zejména v oblasti pedagogického fizeni; neni vnimano jako jednoznacna
priorita ve vzdélavaci politice.>'>2

o Nedostatecné rozpracovany a nesystematicky zplsob zjistovani kvality vzdélavaciho
systému a monitoringu zavedenych opatfeni (véetné zjistovani kvality procesu a
vystupl), z toho vyplyvajici nekoncepcni vzdélavaci politika, omezeny vyzkum v
oblasti vzdélavani.>3>*

e Neznama efektivita instituci ovliviujicich a regulujicich ¢esky vzdélavaci systém.>>

51 €R v roce 2017 jeité stale nema kariérni fad uditeld. PGvodni navrh kariérniho fadu byl ze strany MSMT
odmitnut a nahrazen jinym konceptem, jenz ma vstoupit v platnost od roku 2018: http://www.msmt.cz/o-
webu-msmt/karierni-rad. Ten ale neprosel parlamentem, tudiz vzdélavaci systém na kariérni fad stéle ceka.

52 Ani volby v roce 2017 neptinesly zménu, byt nékteré strany v naznacich na roli fediteltl poukazuji, spie ale v
souvislosti s jejich “vyssi autonomii”. Srovnejte analyzu volebnich programi a strategicky dokument Vzdélavani
prede-viim. Tomas Bouda dodava: “Cituji z vyrocéni zprdvy CS1 16/17 (odkaz vyse): V kvalité Fizeni materskych
Skol jsou vyznamné rozdily. Néktefi feditelé nevénuji dostatecnou pozornost Ci erudovanost oblasti fizeni
pedagogickych procesd, zvldsté ucinnému hodnoticimu systému skoly (...) Klesa efektivita a rozsah kontroini a
hodnotici ¢innosti fediteli ZS, a to pfedevsim ve vztahu k pribéhu a vysledkim vzdéldvdni...Nedostatecnd
kontrolni a hospitacni ¢innost vedoucich pracovnikii nékterych S§ md

za ndsledek nedostatecnou zpétnou vazbu pro pedagogy, coZ omezuje jejich dalsi profesni rozvoj.” Dominik
Dvorak dodava: “Chybi porozuméni a shoda na tom, co je pedagogické fizeni, a hlavné skoly nejsou hodnoceny
podle kvality pedagogické prdce. Dokud nebudou kvalita vyuky a vysledky Zaka hlavnimi kritérii hodnoceni skoly,
do té doby reditelé nemaji divod vénovat se pedagogickému vedeni.”

53 ¢R doposud nema vybudovanou strukturu (ani koncept struktury) nastroji na méfeni kvality vystuptl
vzdélavaciho systému. Na tento fakt upozoriiuje napf. Eric A. Hanushek, odbornik v oblasti sledovani kvality
vzdélavani: http://www.eduin.cz/clanky/pet-procent-nejhorsich-ucitelu-dela-rozdil-mezi-cr-a-finskem/. Tomas
Bouda, vyzkumnik Pedagogické fakulty OU, dodava: “I proto byla na MSMT zfizena Sekce legislativy a strategie.
Je nutné se ptdt ministerstva, jak naplnuje svou odpovédnost v tomto sméru.” Dominik Dvorak, vyzkumnik
Pedagogické fakulty UK, dodava: “Pro vzdéldvaci systém obecné je potreba, aby existoval pedagogicky vyzkum,
a jeho instituciondlini zdzemi je v Ceské republice velmi nejisté. Pracovisté, kterd ho maji jako svou prioritu (napf.
UVRV v Praze, IVSV v Brné) jsou zcela z4visld na projektovém financovdni a mohou velmi rychle zaniknout,
pokud na projektové penize nedosdhnou.”

54 Ani volby do snémovny v roce 2017 nepfinesly zménu. V tomto pfipadé dokonce #adnd strana nepozaduje
“evidence based” fizeni vzdélavaciho systému. Srovnejte hodnoceni volebnich program( a strategicky
dokument Vzdélavani prede-vSim. Miroslav Hfebecky doddva: “Pozitivni vyjimkou je jasny, moderni a komplexni
popis kvality pedagogického procesu v regiondlnim Skolstvi prostiednictvim modelu Kvalitni $koly - hodnoticich
kritérii CSI. Nové jsou skoldm zpfistupnény popisy referencni trovné v kazdém kritériu a v systému
zabezpeceného informacniho systému navstivené skoly pozdéji obdrZi report se svym hodnocenim a porovnani s
ostatnimi skolami. Je ddleZité tato data jako zpétnou vazbu poskytovat Skoldm, naopak je rizikem je poskytovat
zfizovateliim, kde je tendence z toho sestavovat Zebricky.”

55 Neexistuji prokazatelnd data ani studie o efektivité prace regulativnich instituci typu Ceska kolni inspekce,
Cermat, Narodni Ustav pro vzdélavani a dalSich. V roce 2011 doslo ke slouceni Vyzkumného ustavu
pedagogického v Praze (VUP), Narodniho Ustavu odborného vzdélavani (NUOV) a Institutu pedagogicko-
psychologického poradenstvi (IPPP), a to bez pfedchozi studie proveditelnosti a bez nasledného vyhodnoceni
zmén. Napf. téméf po cely rok 2015 a 2016 je vedeni NUV pouze provizorni, dochazi k vyraznym strukturalnim
a personalnim zméndm Ustavu bez transparentni analyzy a zdlvodnéni. O efektivité téchto podplrnych
organizaci, stejné jako o efektivité fizeni systému, se Ize pouze dohadovat. Situace v roce 2017 trva.



http://www.msmt.cz/o-webu-msmt/karierni-rad
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o Nedostate¢na, opozdénd, nékdy i nejasna informovanost ucitell a verejnosti o
konkrétnich krocich a zamé&rech MSMT pfi realizaci vzdélavaci politiky; znovu se
opakujici problém p¥i zavadéni systémovych zmén. >6 5758

o Nedostate¢nd podpora zavadéni efektivnich, ale méné tradi¢nich pfistup(l, neochota
mnoha uciteld k netradi¢nim a inovativnim pristuptm.>®

Prilezitosti
e Rostouci nespokojenost v dospélé populaci s trovni vzdélavani ve verejnych

$kolach.5°

e Volby a moZnost zménit nékteré dlouhodobé neduhy v fizeni ¢eského vzdélavaciho
systému.5!

e Kurikuldrni reforma: zmény v ramcovych vzdélavacich programech.®?

56 vysoce problematickd se ukazuje komunikace zaméri MSMT ve véci spoleéného vzdélavani. Casteéné z toho
dlvodu se dafilo vést deniku Blesk bezprecedentni, manipulativni kampan tykajici se této reformy:
http://www.blesk.cz/tag/inkluze/1. Informovani o téchto krocich je naprosto nedostatec¢né, podobné u jinych
témat. Tomas Bouda, vyzkumnik Pedagogické fakulty OU, dodava: “Neupiral bych MSMT snahu maximdiné
informovat v otdzce spolecného vzdélavdni. Problém vidim v silné neochoté pedagogti naslouchat a v
nedokonalé promyslenosti zmén — fada realizacnich kroki nebyla véas domyslena. A obecné, dokud nebude
ndhrada za nefunkcni (neexistujici) stfedni ¢ldnek rizeni ve verejné spravé, bude se centru obtizné prosazovat
jakykoliv zamér. RVP se od 1. 9. ménilo.”

57 Dominik Dvorak, vyzkumnik Pedagogické fakulty UK, dodava: , Ctyfi body (neexistence systémového Fizeni
kvality ucitelu a reditel(i, nedostatecné rozpracovany a nesystematicky zpusob zjistovani vykonnosti a
monitoringu, nizkad efektivita instituci, nedostatecnd, opoZdénd, nékdy i nejasnd informovanost) maji jeden
spolecny jmenovatel, a tim jsou data. Jde nejen o zjistovani vysledki (vykonnosti), ale o naprosty nedostatek
raznych typu dat (o Zdcich, ucitelich apod.) a absence kultury rizeni zaloZené na datech (coZ je taky podstata
pedagogického rizeni).”

58 ¢8I konstatuje ve vy3e odkazované tématické zpravé o zavadéni zmén ve prospéch spoleéného vzdélavani, ze
informovanost $kol je jednim z problém0 reformy.

59 pavel Doulik dodava (2016): “Je to jev typicky pro ucitele 2. stupné ZS a SS, nikoli u 1. stupné ZS. Navic by
takové tvrzeni mélo byt podporeno odkazem na néjaky vyzkum.” Tomdas Bouda doddva (2016): “Je to tak, ale
souhlasim s Pavlem Doulikem, z které analyzy, vyzkumu to vyplyvd? A naopak, mam hodné zkusenosti s vétsi
rigiditou ucitel 1. stupné.” Ondiej Neumajer dodava (2016): “Vyplyvd to napfiklad z vyroénich zprdv Ceské
skolni inspekce, kde je uvedeno, jaké metody ve skoldch previddaji.” Tomds Bouda doddvd: Znovu to potvrzuje
CSI ve vyrocni zprdvé 16/17 (odkaz vyse) pro MS, Z$ 1 SS.

60 yy3e odkazovany priizkum CVVM poukazuje na moznou tendenci v rostouci nespokojenosti, ale bez jasné
intence. Dominik Dvorak dodava: “Rostouci nedivéra k verejné skole mad své redlné priciny. Ale souc¢asné mize
byt projevem hlubsi krize divéry k tradicnim institucim zdpadni spolecnosti, kterd hrozi vzestupem extremistd,
nabizejicich snadnd reseni.”

61 Vitézn4 strana snémovnich voleb v roce 2017, hnuti Ano, slibuje ve svém programu navy3eni platu ugiteli na
prameérnych 45 tisic korun béhem 4 let. To znamena néklady, které se bliZi potfebé navysit investice do
vzdélavani na pramér OECD (vyjadieno v procentualnim podilu HDP): http://www.eduin.cz/tiskove-
zpravy/tiskova-zprava-volebni-program-pro-vzdelavani-ano-ucitele-budou-mit-po-4-letech-v-prumeru-45-tisic-
korun-mesicne/. Otazka dlvéryhodnosti tohoto slibu je samozifejmé na misté. Zména v fizeni resortu skolstvi a
jeji dopady na vzdélavani jsou vzhledem k vysoké diskontinuité vzdélavaci politiky tézko predvidatelné.

62 jako vzdy je systémova zména této Grovné piilezitosti i rizikem. PfileZitosti je v tomto sméru zejména posun
kurikula vpred v souladu s ménicim se svétem, zejména na 2. stupni ZS, a posun smérem k obecnym



http://www.blesk.cz/tag/inkluze/1
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e Navyseni platt pedagogickych pracovnikt regiondlniho Skolstvi a rozpoctu skolstvi
dva roky po sobé.53

e Nova legislativa podporujici spoleéné vzdélavani v praxi.56°
e Koncepéni rozvoj: Strategie 2020.5657

e Strategie digitalniho vzdélavani 2020.586°

gramotnostem na urovni stfednich Skol. Dominik Dvofak dodava: “Posun k obecnym gramotnostem vnimd
nezanedbatelnd Edst odborniki také jako riziko. Dosavadni zplisob provadéni zmén vsak zvysSuje pochybnosti v
tom, jaky je vlastné cil reformy: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-msmt-chysta-zmeny-v-
obsahu-vzdelavani-na-ceskych-skolach-doposud-neverejne/. S ohledem na nejasnost dopadu reformy RVP
zarazujeme i do hrozeb. Dominik Dvorak dodava: “Nejde jen o zmény v RVP. Klicovou sanci je zbavit skoly
povinné tvorby SVP jako znacné zdtéze, jeji? efekty zatim nikdo nedoloZil. SVP by méla byt moznosti otevienou
pro skoly, které se samy pro ni dobrovolné rozhodnou (popf. které navic budou dobfe hodnoceny CSl).”

83 politicka dohoda a také dohoda s odborovou organizaci vytvafi prostiedi, v némsz by mohlo byt redlné mozné
prosadit potfebné reformy ve Skolach: http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/zvyseni-platu-ceka-ucitele-
uz-od-zari. Navyseni platl v roce 2017 je moZné s velkou pravdépodobnosti pfi¢itat predvolebni situaci. Bylo by
ale tfeba posilit vztah mezi fizenim resortu a uditeli a |épe je motivovat k tomu, aby aktivné spolupracovali na
reformnich krocich.

64 0d 1. 9. 2016 nabyla u¢innosti novela $kolského zdkona, ktera zavadi systém tzv. podpiirnych opatteni pro
Zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami v béZnych zakladnich Skolach. Timto byla zménéna dosavadni
praxe, kdy byla fada déti (nejéastéji s mentéalnim handicapem ¢i socialné zanedbanych) umistovéna do tzv.
praktickych Skol, a to na zakladé nové formulovaného § 16 novely: http://www.sbirka.cz/POSL4TYD/NOVE/15-
082.htm. O Uspéchu reformy ale rozhodne jeji implementace. K hodnoceni zatim chybi potfebné informace

z terénu.

85 vye odkazovana tematicka zprava €SI k priibéhu nové upravené podpory spole¢ného vzdélavani konstatuje
rozporuplné zavéry. Tomas Bouda dodava: “Nejde o vysledek resortnich aktivit, ale tlaku vnéjsiho -
zamestnavatelé, ekonomové, experti riizné provenience, tézZ rodice, kterého se pochopitelné predvolebné chopili
politici. Ten tlak je ale zdroveri vyrazem spolecenské objedndvky na zmény ve vzdéldvaci nabidce.”

%6 Strategie 2020 byla vytvorena s celkovou strategii rozvoje EU a plati pro léta 2015 az 2020:
http://www.vzdelavani2020.cz/. Po vice nez dvou letech od jejiho pfijeti |ze sledovat snahu o naplnéni (pfijeti
legislativy podporujici rovnost pristupu ke vzdélavani, tedy inkluzi, snahu zlepsit podminky prace platy uditeld),
nicméné skutecny dopad téchto snah je zatim velmi nejisty. Zaroven byl v roce 2015 pfijat tzv. dlouhodoby
zamér vzdélavani, ktery mnohé ze strategie transformuje do konkrétnéjsi podoby. | kdyzZ je zejména v oblasti
rozvoje stredniho skolstvi poplatny lobby primyslu, v fadé bodi jeho naplnéni ¢eskému vzdélavani prospélo. K
dlouhodobému vzdélavacimu zaméru vice v jednom z vydani newsletteru Beduin:
http://www.eduin.cz/beduin/jaka-jsou-slaba-a-silna-mista-dlouhodobeho-zameru-rozvoje-naseho-skolskeho-
systemu/. Tomas Bouda, vyzkumnik Pedagogické fakulty OU, dodava: “K prileZitostem bych pridal i strategii
MPO Iniciativa Pramysl 4.0. Prekvapivé mnoho Zdadoucich zmén z pohledu skolstvi podporuje.”

67\ roce 2017 ustavend komise je prvnim pokusem zhodnotit naplfiovéani Strategie vzdélavaci politiky CR do
roku 2020.

8 MSMT v roce 2014 vytvofilo a vldda pfijala strategii, o jejim? smyslu se Ize vice dozvédét z této prezentace:
http://sdv.msmt.cz/.

69 7a posledni rok se realizace Strategie digitalniho vzdélavani posunula, postup v nékterych opatienich zacal
byt viditelny (napf. zavedeni otevienych licenci pro OP VVV, DigiKoalice - fungujici platforma spoluprace,
dostupnd oteviena data o vybaveni $kol, pfipravena revize RVP v oblasti digitalnich technologii a
informatického mysleni, konkrétni podporené aktivity z vyhlasenych vyzev OP VVV...), néktera opatfeni se ale
stale nerealizuji. Jednota skolskych informatik( vydala v roku 2017 k pribéznému stavu realizace strategie
hodnoceni: http://digivzdelavani.jsi.cz/aktuality/hodnocenisdvk192017.” Kli¢ové pro dalsi postup bude, jak se k
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e Prostfedky alokované v OP VVV jako moznost (i hrozba).”®

e Rostouci pocet neverejnych Skol snazZicich se o odliSny vzdélavaci pristup v reakci na
neschopnost vefejného systému uspokojit poptavku.’72

e Novy pFistup Ceské kolni inspekce k hodnoceni prace $kol a stimulace jejich
rozvoje.”?

e Redlna moznost ob&anského sektoru ovliviiovat kroky ve vzdélavacim systému.”*

e Vyssi mira pozornosti a investic z korporatniho sektoru a ze strany nadacnich fond
do oblasti vzdélavani.”

e \ybérova fizeni na Feditele nékterych pfimo fizenych organizaci.’®”’

problematice digitalniho vzdélavani postavi nové vedeni ministerstva a jakou prioritu ji bude vénovat. To
samoziejmé souvisli i s prioritou digitalizace e-governmentu na Urovni programového prohlaseni a aktivit viady.
70 vzdélavaciho systému se tyka zejména prioritni osa Rovny pfistup ke kvalitnimu piedskolnimu, primarnimu a
sekunddrnimu vzdéldni, pro kterou se pocita s ¢astkou presahujici 1,2 mld. EUR:
http://www.msmt.cz/uploads/OP _VVV/OP VVV k 16. 7. 2014.pdf. Tyto finanéni prostfedky mohou zéroveri
predstavovat hrozbu devalvace podpurnych opatfeni ve vzdélavani.

% Za posledni rok pfibylo 40 novych Z8 nevefejného typu:

http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/ zprava/skola-jako-byznys-pocet-soukromych-zakladek-raketove-roste-
zrizuji-je-i-nespokojeni-rodice--1641085. Pro systém je to prileZitost zkoumat, jakym zplsobem chtéji
socioekonomické elity vzdélavat své déti. Skutecnost vSak uvadime i v hrozbach.

72\ listopadu 2017 dosluhujici vedeni MSMT vnimalo tuto skuteénost jako hrozbu, jakkoliv informace o
divodech omezovani zapisu novych neverejnych skol do rejsttiku $kol se opiraji o idajné “nenaplnéni kapacit
verejnych Skol” v dané lokalité. S ohledem na skutecné pocty déti v neverejnych Skolach je takova politika velmi
diskutabilni. Arnost Vesely dodava: “Vedeni MSMT v tom, Ze povazuje rist poctu neverejnych skol jako hrozbu,
chdpu. Jakmile by vznikly dva paralelni systémy - verejné a neverejné skolstvi - tak by se to jen velmi tezko
napravovalo.” Tomas Bouda dodava: “I kdyZ je oslabovadni (rozkldddni) verejného Skolstvi neZddouci, nelze
rodicam sdélovat: Vase poZadavky po netradicnim vzdéldvdni nemuZeme uspokojit, ale ani Vam nedovolime je
samostatné realizovat. Jedinym fesenim je maximdlini plosnd podpora kurikuldrni reformy i podpora a
zacleriovani dil¢ich inovaci - fungovat paralelné.”

73 &8 zvetejnila v Eervnu 2015 material s nazvem Kvalitni 8kola:
http://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr%C3%A1zky%20ke%20%CA4%8DI%C3%A1nk%C5%AFmM/Kvalitn%C3
%AD%20%C5%A1kola%209.%206.%202015/Kvalitni-skola-kriteria-a-indikatory-hodnoceni-konecna-verze-s-

vv.y

formalnich ukazateld k hodnoceni téch faktord v ¢innosti skoly, které maji redlny dopad na kvalitu vzdélavani
zakuU. Jde o pfislib, nikoliv o zaruku, Ze se Skoly budou moci skute¢né opfit o erudovanou a profesionalni
podporu. Zménu kurzu v orientaci €3I by méla provazet i zména ve zp@sobu pfijimani novych inspektor(, ktefi
budou schopni nové pojeti inspekce aplikovat ve Skolach. Inspiraci mohou byt zahrani¢ni modely, napf. Anglie.
74 pribéh debaty o zakonu, jim# méla byt definovana tzv. détska skupina a jenz ohrozoval existenci nékterych
zafizeni pro predskolni vychovu a vzdélavani, nakonec po tlaku ze strany nevladnich organizaci vyustil v
zdkonnou Upravu, kterd umozni jejich dalsi existenci: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/udalosti-v-ceskem-
vzdelavani-2014-dil-2-novela-skolskeho-zakona-detske-skupiny-a-nekvalifikovani-ucitele/. Vliv z této strany
vsak pochopitelné mlze mit i sva rizika, ne vidy jsou jasné zajmy v pozadi.

75 Rada spole¢nosti a nadaénich fondd piesunula v poslednich letech svou pozornost ke vzdélavani jako
jednomu z hlavnich témat spolecenské odpovédnosti.
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http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/skola-jako-byznys-pocet-soukromych-zakladek-raketove-roste-zrizuji-je-i-nespokojeni-rodice--1641085
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http://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr%C3%A1zky%20ke%20%C4%8Dl%C3%A1nk%C5%AFm/Kvalitn%C3%AD%20%C5%A1kola%209.%206.%202015/Kvalitni-skola-kriteria-a-indikatory-hodnoceni-konecna-verze-s-poznamkou-pod-carou.pdf
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e Rekonkurzy na mista feditelli v roce 2018.78

Hrozby

e Ocekavany vliv technologickych inovaci na trh prace a profesni uzitnost ziskaného
vzdélani.”980

e Politicka nestabilita a nejistota v napliovani deklarovanych cilli vzdélavaci
politiky.3!

76 MSMT vypsalo (pfipadné se chysta vypsat) vybérova Fizeni na feditele Cermat a Narodniho dstavu pro
vzdélavani. Kvalifikovani lidé s dostate¢nym respektem by na téchto mistech mohli mnohé zménit k lepSimu:
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-cermat-hleda-reditele-bude-to-odbornik/. Avsak pouze za
pfedpokladu, Ze ministerstvo bude vybirat skuteéné odpovédné, nikoliv podle politické afinity ¢i personalnich
vazeb.

7 St¥idani na misté feditele CERMAT ukazuje, e nové vybrany ¢lovék maze z velké ¢asti napliiovat predstavu o
kvalifikagnich predpokladech. Od prosince 2018 by méla CERMAT vést byvala vedouci pracovnice Ustavu pro
informace ve vzdélavéni a Ceského statistickéhoo Uradu Michalea Klerihova: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/zika-skonci-v-cele-maturit-ve-vyberovem-rizeni-na-sefa-cermatu-byl-druhy 1711141438 pj.

8 \/ roce 2018 vyprsi Sestileté jmenovaci obdobi Feditel na stovkach $kol v €R (v dtsledku u&innosti novely
Skolského zakona pred Sesti lety). Mista feditell jsou klicova, jak uzavird i strategicky dokument Vzdélavani
prede-vsim. Vaclav Trojan dodava: “Impulsy (dilci) z terénu hovori o nebezpeci minimdlniho aZ nulového zdjmu o
ucast v konkurzu na misto reditele skoly. Ondrej Neumajer dodava: “Patrné neni zachyceno v Zadnych
statistikdch (snad intuitivné na CSI & EDUinu, ktefi se vétsiho mnoZstvi konkurz( ucastni), Ze zdjem o ndroény
post feditele je mezi kvalifikovanymi kandiddty maly, resp. stdle mensi.” Tomas Bouda doddava: “Dokud nebudou
zménéna pravidla vybéru a jmenovdni feditel skol, o prileZitost jde stézi. | kdy? CSI uvddi, e nejmenovdni z 1.
mista nepresahuje 10 %, jde o Sirsi problém - ucelové sloZeni konkurznich komisi, ovliviiovdni pribéhu konkurzu,
dehonestovdni uchazec¢t. Z mnoha diskusi s uciteli zejména obecnich skol vim, Ze konkurziim neduvéruji, jsou
presvédceni, Ze bez zndmosti je ucast v nich bezpredmétnd. Pavel Doulik dodava: “Konkurzy na mista reditelt
mohou stejné tak dobre i hrozbou.”

9 yyse odkazovana studie Employment Outlook 2017 ukazuje na to, e CR stoji pfed vyraznou proménou trhu
prace zplsobenou automatizaci. Tataz analyza ukazuje, Ze dosavadni trend sniZuje potfebnost - historicky silné
- sféry stfednich kvalifikaci a presouva tézisté zejména do oblasti vyssi kvalifikace, ¢aste¢né vsak i do oblasti
kvalifikace nizké. Vzdélavaci systém CR je pfitom nastaven velmi vyrazné na produkci stfedné kvalifikovanych
absolventt (cca 70 % stfedoskolakl studuje v odbornych studijnich programech). Ceskd vzdélavaci politika na
tuto skutecnost reaguje nesystémoveé a velmi vlazné.

80 ¢8| konstatuje v tematické zpravé o vyuzivani technologii v éeskych koldch tristni stav. Podle zvolenych
indikatoru, které jsou vice méné mirné nastavené, nespliiuje naroky ani ¢tvrtina ¢eskych zakladnich skol:
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-Vyuzivani-digitalnich-technologii.
Ondrej Neumajer dodava: Na webu Strategie digitdiniho vzdéldvdni MSMT bylo koncem roku 2017 zvefejnéno
rediteli skol dlouho poptdvané stanovisko. To potvrzuje, Ze skoly vyuZivajici projekty zjednoduseného
vykazovani, tzv. Sablony, mohou z pridélenych financi investovat i do oblasti digitdlnich technologii:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/nakup-pomucek-a-vybaveni-z-vy-zev-op-vvv-na-sablony.”

81 vysledek voleb do snémovny v roce 2017 nedava velkou nadé&ji na vytvoreni stabilni viady, ktera by bylo
schopna své napliiovat programové prohlaseni, jakkoliv mize byt optimisticky ladéné. Vyrazna neshoda ve
smeérovani usili o rozvoj vzdélavaciho systému mezi parlamentnimi stranami nedava Sanci na prosazeni
dllezitych reforem (nepfedvidatelné hnuti Ano, retrotopickd KSCM a SPD, digitalné orientovani Pirati,
ideologicky protichGidné programové priority CSSD a ODS...). Navyseni platdl uciteldl je jedina shoda napfi¢
politickym spektrem, avsak ve velmi odlisné hladiné.



http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-cermat-hleda-reditele-bude-to-odbornik/
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/zika-skonci-v-cele-maturit-ve-vyberovem-rizeni-na-sefa-cermatu-byl-druhy_1711141438_pj
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/zika-skonci-v-cele-maturit-ve-vyberovem-rizeni-na-sefa-cermatu-byl-druhy_1711141438_pj
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e Kurikuldrni reforma: zmény v rdmcovych vzdélavacich programech.?

e Rostouci pocet netispésnych studentd SS jako dopad spoleéné €asti maturitni
zkousky.®3

e Moiznost Eerpani ze zdrojt EU.3*

® Jen castecna snaha naplfiovat prijaté strategické cile (pochybnosti o naplfiovani
strategie vzdélavaci politiky 2020, netecnost k prijaté digitalni strategii, odsouvani
kariérniho fadu).%

e Miziva snaha predloZit vizi rozvoje vzdélavani v CR, neschopnost MSMT pracovat na
zpracovani strategie prekracujici horizont roku 2020.8¢

82 p|ati toté?, co je uvedeno wyie v pfilezitostech. Pochybnosti vzbuzuje zejména netransparentnost (riziko vlivu
lobbyistickych skupin), chybéjici oteviena diskuse o obsahu vzdélavani a zménach, neochota poudit se v
zahranici a pretrvavajici omezenost vnimani vzdélavani na tradicni Skolskou strukturu a kategorizaci vzdélavani.
Dominik Dvorak dodava: “Predstava, Ze existuje néjaké jednoduché pouceni ze zahranici, mi pripadd trochu
naivni. Navic kaZdy aktér ma trochu jinou predstavu o tom, odkud a jaké pouceni si mdme brat.”

83 Ve spole¢né ¢asti maturitni zkousky kazdoro&né neuspéji tisice zaka SS, piicemz procentu netspéinych se
podle analyzy Oldficha Botlika, potizené na zakladé dat z maturit, zvysuje: http://www.eduin.cz/clanky/co-
rikaji-maturitni-data-5-dil-z-cestiny-uz-ctvrty-rok-propada-nejvic-maturantu-v-testu/. Zdaleka ne vsichni tito
neuspésni maturanti stfedoskolské vzdélani dokonci. Zvysuje se tak procento téch, kdo konci svou vzdélavaci
drahu se zakladnim vzdélanim. MSMT tyto 7aky nepodporuje a nemé ani presnou informaci o jejich poctu.
Tomas Bouda dodava: “Takto to zni, Ze neuspésnost zplsobuje spolecnd ¢dst maturitni zkousky. Regulaci
vystupem, statni maturitou, Ize povaZovat i za moZnou prileZitost (proti regulaci vstupem, jednotnymi
prijimacimi zkouskami - dle mého jednoznacné negativni). Je to vyzva pro stdt, zfizovatele skol, aby vyZadovaly
po Skoldch (feditelich) odpovédnost za kvalitu vzdélavani.”

84 Opera¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost nabizel CR celkovou &astku pievysujici 53 mld. K&:
http://www.op-vk.cz/cs/siroka-verejnost/co-je-op-vk.html. Castka v sou¢asnosti probihajiciho Operaéniho
programu véda, vyzkum, vzdélavani presahuje 67,5 mld K¢, nicméné je v ném slouceno regionalni skolstvi

s védou a vyzkumem: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy-1/nejcastejsi-dotazy. Kolik se podafi investovat v
jednotlivych oblastech, neni jasné. Arnost Vesely, vyzkumnik Fakulty socidlnich véd UK, Tomas Bouda,
vyzkumnik Pedagogické fakulty OU, Barbora Vobofilovd, EDUin, dodavaji: “Prostfedky z operacniho programu
EU predstavuji zaroven znacnou hrozbu. Projektové financovdni standardnich procesu ve skoldach jednak zvysuje
administrativni zatéz skol, jednak predstavuje nejistotu pro udrZitelnost.” Realnou hrozbou je, Ze pfi vypadku
téchto prostredkd, které mimochodem ¢astecné vyplnuji deficit ve financovani vzdélavaciho systému z
domacich zdroju (viz investice do vzdélavani porovnatelné v rdmci OECD uvedené ve slabinach), je skokova
redukce a zpomaleni vyvoje v okamziku, kdy CR pFestane byt &istym prijemcem dotaci z EU. Populistické
postoje nékterych politickych zastupct i politickych celkd vici EU tuto hrozbu zvysuiji.

85 0 naplfiovani Strategie vzdélavaci politiky CR 2020 doposud nevime (zatatek 2018), expertni komise zatim
nevydala zpravu. Strategie digitalniho vzdélavani postupuje k implementaci relativné pomalu a nejisté (viz
vyse). Kariérni fad je odsunut mimo toto volebni obdobi (viz vyse).

86 \iy$e odkazovana analyza volebnich programi poukazuje na jeden z nejvétich neduht: heslovitost odrazejici
chybéjici koncepci, ¢ehoz pficinou je realny nezajem politickych stran o expertni spolupraci. Na obsahovou
nedostatecnost program(l upozoriiuje i analyza think tanku IDEA tykajici se slib k navyseni plat( ucitel(:
http://www.vzdelavacisluzby.cz/dokumenty/banka-souboru/9410053.pdf.



http://www.eduin.cz/clanky/co-rikaji-maturitni-data-5-dil-z-cestiny-uz-ctvrty-rok-propada-nejvic-maturantu-v-testu/
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http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy-1/nejcastejsi-dotazy
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e Pretrvavajici nejistota, nakolik se zdafi legislativni reformu na podporu spole¢ného
vzdélavani realizovat v praxi.?788

® Zaostavani vzdélavaciho systému za aktualnimi spolec¢enskymi pozadavky, “opt
out” casti rodicli z vefejného vzdélavaciho systému: rostouci nespokojenost s
fungovanim neverejnych skol v poslednich letech, narist poctu neverejnych skol a
pochybna vladni politika ve vztahu k nim a k viceletym gymnaziim.®

e Zavedeni plosnych pfijimacich zkousek.%%%!

87 Implementace opatieni pro to, aby bézné ZS mohly poskytovat podpiirna opatteni zakiim se specialnimi
potfebami, zapocala pfimo v praxi. Zatim se nepotvrzuji alarmujici progndzy, zcela mimo fakta jsou hrozby
udajné paralyzy Skol pfichodem déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Miroslav Hrebecky dodava: “Zcela
destruktivni na motivaci mnoha obétavych pedagogti v terénu by bylo ruseni nékterych proinkluzivnich opatreni
a ndvrat ke starému systému, jak naznacuji nékteri populisticti politici.” V tomto okamzZiku vSak je predcasné
hodnotit dopad reformy na vzdélavani v ¢eskych gkolach. Ceska $kolni inspekce slibila, Ze bude vyvoj
spole¢ného vzdélavani ve skolach sledovat.

88 K tomu vyse odkazovana tematicka zprava €SI o prvnim roce podle nové legislativy upravujici poskytovani

89 vznik novych 40 zakladnich $kol mimo vefejny vzdélavaci systém jsme zatadili do pfilezitosti. Hrozbou je
tehdy, pokud tento trend preroste kritickou hranici a vyvede déti socioekonomickych elit natrvalo ze systému. Z
prazkumi vyplyva zajimava tendence: necela tretina rodicl (verejnosti) je nespokojena s fungovanim
verejného vzdélavaciho systému. Ukazuje na to prlzkum CVVM poftizeny v zafi 2015 na reprezentativnim
vzorku ceské dospélé populace (bez rozliSovani aktualniho osobniho vztahu ke vzdélavani):
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c1/a7430/f3/or151012.pdf a
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c1/a7431/f3/or151013.pdf.

Opakovani prizkumu CVVM v roce 2017 ukazuje mirnou tendenci k rlstu nespokojenosti, spokojeni vsak stale
vyrazné prevazuji: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/ostatni-ruzne/4436-hodnoceni-kvality-
ruznych-typu-skol-zari-2017. Je tfeba si ujasnit, jaké pozadavky vlastné rodice volici opt out pozaduiji, co

z pozadavka téchto rodict by mél vzdélavaci systém akceptovat a co nikoliv. Stojime ale také pred problémem
dalSich technologickych revoluci (virtualni/rozsifena realita, uméla inteligence), o nichZz bychom méli

vvvvvv

faktor, ktery ovlivni vse, povaZuji umélou inteligenci. Virtudlni realita, 3D tisk a dalsi technologické inovace jsou
v pripadé vzdéldvani druhoradé, byt také sehraji dileZitou roli.” VySe uvedena politika omezovani vzniku novych
neverejnych Skol v prikrém kontrastu s nulovou snahou fesit segregaci na Urovni viceletych gymnazii ukazuje na
Ucelové a ne pravé smysluplné politické jednani.

90 Zavére&nd zprava - Vybérové zjistovani vysledkd zaki na Grovni 5. a 9. roénika zakladnich kol ve $kolnim
roce 2016/2017, kap. 5.3.4, str. 136 a kap. 5.3.6, str. 138 http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-
zpravy/Vyberove-zjistovani-vysledku-zaku-5-a-9-trid-ZS—

91 plodné piijimaci zkousky, je? poprvé probéhly ve $kolnim roce 2016/2017, mohou byt rediné bud zcela
zbytecné (pfi neexistenci minima mohou feditelé pfijmout kazdého, kdo formalné fizenim projde), nebo se
mohou stat nastrojem ovliviiovani v pFistupu ke vzdélavani (at uz oficialné nastavenym minimem, pfipadné
tlakem ze strany zfizovatell $kol na neoficialni stanoveni takové latky). Tomas Bouda dodava (2016): “Prijimaci
zkousky maji viiv na rediné kurikulum. Vychdzim z viastni zkusenosti ucitele CJ na ZS, ktery zaZil jednotné
prijimaci zkousky: k redukci uciva vyrazné dochdzelo, pochopitelné neoficidlné, vyuka u Zakd hldsicich se na
maturitni obory se soustredila na testované ucivo. Prijimaci zkousky jako ndstroj requlace nemohou vést k vyssi
kvalité vzdeldvdni ani smeérovani k strukturdlné Zadoucim druhiim a typl vzdélavani. Viz také Primysl 4.0:
Pristup ke vzdéldvdni tedy neni potfebné ani rozumné omezovat, je vSak treba dbdt o zvysovadni jeho kvality a
relevance pro moderni pracovni trh...” Dominik Dvordk doddava: “Prijimaci zkousky mohou redlné ucivo
omezovat, ale stejné tak mohou byt ndstrojem, jak do Skol dostat néco, co v kurikulu dosud chybélo, pokud je to
testovatelné. ZaleZi na jejich kvalité. Obecné bych ale radéji vidél plosné testy ve 4. a 8. rocniku bez zdvaznych
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http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Vyberove-zjistovani-vysledku-zaku-5-a-9-trid-ZS
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Vyberove-zjistovani-vysledku-zaku-5-a-9-trid-ZS
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e Netransparentnost pti spravé vzdélavaciho systému, s urcitou snahou o napravu pod
tlakem zvenéi.?

e Nekoncepénost fizeni systému a dalsi prohlubovani nedlvéry v efektivitu systému.?

e UdrZovani soucasné struktury Skolského systému (stfednich Skol) misto snahy
o promyslenou reformu.%

dopadi pro Zdka.” Dominik Dvorak dodava (2016): ,,S tim souvisi odklon od plosného testovdni. Soucasné
vybérové testovani (INSPis, PISA, TIMSS) ddvad néjakd data pro rizeni systému jako celku, ale neddvad data pro
fizeni jednotlivych Skol nebo data pro rodice, kterd by jim umoZznila rozhodovadni. Jednotné pfijimacky a maturita
pak udefi jako blesk z Cistého nebe, protoZe stdt rodicum pred tim neddvd informace z externiho
standardizovaného hodnoceni, které by jim s dostatecnym predstihem dalo signdl, jak na tom jejich dité je (tak
to funguje napr. v Polsku).” Miroslav Hiebecky dodava: “Plosné prijimaci zkousky omezily svobodu skol a
mozZnost progresivniho pojeti prijimacich zkousek, napr. na zékladé Zdkovskych portfolii, kterd zachycuji
komplexné schopnosti, dovednosti, zdjmy, ale i motivaci uchazecd.” Tamara Kovacova dodava: “Je nejasné,
jakym zplsobem budou moci vykondvat prijimaci zkousky Zdci s priznanym uzptsobenim podminek (Zdci s
urcitym typem handicapuy), jako tomu je u maturit.”

92 Reforma financovani, provadéci predpisy k inkluzi, dGvody k pfepracovani kariérniho fadu, analyzy, z nichz
MSMT $kolstvi pii provadéni téchto krokd ¢erpa a dal$i materialy nejsou zvefejiiovany a neni mozné posoudit
jejich smysluplnost. Do stejné kategorie spada nejasna persondlni prace na ministerstvu a jim fizenych
organizacich. Je redlny predpoklad, Ze byli do sluZzebniho pomeéru (se vstupem sluZebniho zakona v platnost ke
dni 1. 7. 2015) vzati i pracovnici MSMT, ktefi se neosvédcili (nejsou posilou pro realizaci koncepénich krok
Skolské politiky), respektive neprobéhlo dostatecné zhodnoceni kvality a efektivity soucasnych pracovnika.
MSMT bylo v roce 2016 nominovano (opakované) na anticenu za netransparentnost v nakladani s informacemi
o maturitnich testech: http://oz.otevrenaspolecnost.cz/#verejnost. Po natlaku ze strany ob¢anského sektoru
ministerstvo pristoupilo k ¢aste¢nému zverejnéni dat o maturitach, zplisob a format zverejnéni byl ze strany
Casti odborné verejnosti kritizovan: http://data-mat.cz/Poruseni_zakona maturita.pdf.

93 Na Strategii vzdélavani 2020 by méla navazat strategie nova, s horizontem v roce 2030. O pfipravéch takové
strategie vsak zatim neni nic zndmo. Je pravdépodobné, Ze se na ni zacne pracovat aZ s dalSim vedenim Gradu.
Tomas Bouda, vyzkumnik Pedagogické fakulty OU, dodava: “Po krdtké snaze o zlepSeni opét absence
strategického fizeni opirajici se o efektivni monitorovdni. Systém vefejné prdvy neni efektivizovadn, respektive
zatim nepresvédcuji dilci snahy, napf. odpolitizovdni stdtni spravy. Efektivita verejné sprdvy a efektivita systému
skolstvi, veci verejné, jsou spojité nadoby.”

94 Byt R v mezinarodnim srovnani na $pi¢ku s poty absolventd stfedniho odborného vzdélani
(http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-ceska-republika-nepotrebuje-vic-ucnu-rika-expertka-z-
oecd/), MSMT ani zfizovatelé stiednich $kol nejevi zndmky toho, 7e by tento problém chtéli Fesit.
Problematicka je dvoukolejnost v fizeni regiondlniho skolstvi. O koncepcnich vécech i financovani se rozhoduje
jak na Urovni ministerstev, tak na Urovni obci a kraj(l. Stredoskolské vzdélani je proto do znacné miry nefunkcni,
chybi mu vétsi propojenost s praxi. Politické programy pred krajskymi volbami neslibuji realné zlepseni (viz
vyse). Tomas Bouda dodava (2016): “Posledni intenzivni diskuse o smérovdni stfedniho Skolstvi probéhla v
souvislosti se vznikem Bilé knihy. Je pak velmi snadné skolstvi na krajské trovni, jde pfedevsim o SS, negativné
hodnotit, jak ukdzaly predvolebni debaty o fungovdni krajii.” Vy$e odkazovana analyza Employment Outlook
2017 jednoznacné ukazuje, Ze dochazi k presunu tézisté na Uroven vyssich kvalifikaci ve vétsiné segment(
pracovniho trhu. Ceska republika, tradi¢né s téZistém ve stiednich kvalifikacich, bude podle stejné analyzy
masivné postizena technologickymi zménami, které ohroZuji 45 % pracovnich mist v horizontu 15 let. Tomas
Bouda dodava: “Chybi-li iniciativa stdtu, pochopitelné vzrista iniciativa krajd, zejména v souvislosti s volbami.
TakZe se aktudlIné objevuji napr.: Strategické pldnovdni rozvoje vzdéldvaci soustavy Libereckého kraje; Prazsti
ucitelé do roka dostanou novd centra kolegidini podpory; Gymndzia na jizni Moravé cekad revoluce; Kraj Zada
alternativni vyuku; Moravskoslezsky kraj od pfistiho Skolniho roku vyzkousi dudlini systém vzdéldavani.
Chvdlihodné, ale diisledkem bude stdle vyraznéjsi mezikrajska diferenciace vyssiho sekunddrniho vzdélavani.



http://oz.otevrenaspolecnost.cz/#verejnost
http://data-mat.cz/Poruseni_zakona_maturita.pdf
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-ceska-republika-nepotrebuje-vic-ucnu-rika-expertka-z-oecd/
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® Trvajici neschopnost a neochota integrovat mimoskolni vzdélavani do vzdélavacich
vystupu systému.®?

e Takika nulovy diiraz vzdélavaci politiky na rozhodujici vliv rodiny na vysledky
vzdélavani.%

Vyznamné udalosti ovliviujici zmény ve vzdélavacim systému 2017
Zplsob hodnoceni viivu jednotlivych témat na cesky vzdélavaci systém: PouZivame symboly
- a + (zdporné a kladné hodnoty). ProtoZe u jednotlivych témat je vzhledem k jejich
komplexnosti ¢asto tézké urcit zcela jednoznacné jejich pozitivni ¢i negativni dopad, uvddime
v takovych pripadech misto jednoznacného hodnoceni pomér negativniho a pozitivniho
prinosu. V pripadé, Ze odhad pozitivniho Ci negativniho dopadu prevaZuje, je to vyjddreno
poctem znamének (napr. --/+ znamend pomér negativniho a pozitivniho dopadu 2:1).

---/+ Snémovni volby 2017: Ceskému vzdélavani stale chybi vize, vznika mimo
politiku

Cesky vzdélavaci systém trpi chybéjici vizi a chybéjici koncepci, kterou by na ni bylo mozné
postavit. Tento stav trvd a potvrzuji to i snémovni volby z roku 2017. Byt se vétsina stran,
zvolenych do poslanecké snémovny, dokaze shodnout na potfebé zvysit dlouhodobé
zanedbdvané platy ucitell, neexistuje mezi nimi shoda na tom, k ¢emu by takové zvySeni
platd mélo vést a tedy ani na tom, jak vysoké by mélo byt. Navrhy proto variuji podstatnym
zptisobem. Castym prvkem, nikoliv viak spoleénym v pravém slova smyslu, se stala hesla o
podpofe fediteld $kol a sniZeni byrokracie (vétsinou bez uvedeni konkrétnich néstroj).?”
Jakykoliv dalSi spoleény bod vedouci ke koncepénimu rozvoji vzdélavani lze v politickych
programech tézko najit. Vedle toho je na vétsSiné politickych pfedstav o vzdéldvaci politice,
jak byly vetknuty do volebnich programi, patrné, Ze hlavni politické strany nemaji
dostatecné expertni zazemi, nemaji potiebu své programy po této strance zodpovédné
vytvaret a nejsou schopny predstavit navrhy v ucelené podobé, a to ani na Ctyfi roky
dopredu, natoz na delSi obdobi.

Heslovité, marketingové postavené volebni programy postradaji v drtivé vétsiné byt jen
naznak toho, jak k jednotlivym cilim dospét, postradaji vzajemnou provazanost, kterd by

95 7 ptivodniho navrhu Strategie vzdélavaci politiky CR 2020, v néms? byla navrzena cesta k integraci
neformalniho vzdélavani, zlstal ve finalni podobé nepatrny zlomek. Pritom pravé neformalni vzdélavani ziskava
(nejen diky technologiim) stale vétsi vliv na rozvoj nastupujicich generaci. Pavel Doulik, dékan Pedagogické
fakulty UJEP, dodava: “V souvislosti s tim je nutné upozorriovat, Ze zanedlouho bude nedostatek ucitelt urcité
kvalifikace, resp. aprobace (matematika, fyzika, informatika).”

96 Jakkoliv existuje od roku 1966 velmi autoritativni (a doposud neptekonand) studie, tzv. Coleman Report, o
determinujicim vlivu rodiny na vysledky vzdélavani: https://www.scribd.com/doc/89990298/Coleman-Report-
Equality-of-Educational-Opportunity-1966 , Ceska vzdélavaci politika tuto roli takifka Uplné pomiji a nesoustredi
se na ni. Zejména se to tyka rodin ze socioekonomicky znevyhodnéného prostredi, kam by mél stat napfit
pozornost a podporu formou meziresortnich program.

97 Ondfej Neumajer dodava: “Technickym problémem sniZovdni administrativy (v pfipadé vykaznictvi) je fakt, Ze
by spolu museli o svych poZadavcich na informace komunikovat viechny slozky: MSMT, kraj i zfizovatel. A to se
zdd byt vice neZ obtizné. Mnohdy vyZaduji obdobné informace, ale v jiné struktufe a platné k jinému datu.”
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ukazala na znalost stavu vzdélavaciho systému dovnitf a postradaji také naznak hlubsiho
porozumeéni vzdjemné interakce vzdélavani s ostatnimi spole¢enskymi, kulturnimi a
ekonomickymi faktory. Program, ktery takové prvky nese v nejvétsi mire, je program Strany
zelenych, ktera ve snémovnich volbach 2017 zcela propadla. Jedina strana, kterd v programu
predstavila ndznak koncepéniho uvazovani ve vzdélavaci politice a zaroven se dostala do
snémovny, je STAN.°® Na zakladé shody Fady neziskovych organizaci, které se angaZuji v
oblasti vzdélavani, byl vytvoren strategicky dokument Vzdélavani prede-vsim, jenz shrnuje
cile vzdélavaci politiky s proveditelnosti v horizontu jednoho volebniho obdobi.?®

+++/- Zvyseni platd uciteld, zvyseni rozpocétu VS

Trva politicka i expertni shoda na tom, Ze ucitelé jsou ve srovndni s Urovni platd ucitel( v
rozvinutych zemich i ve srovnani s primérnym platem vysokoskolsky vzdélanych lidi v CR
zoufale podhodnoceni, co? brani daldimu rozvoji vzdélavani v CR. Tato shoda byla vyjadfena
ve volebnich programech. Konsensus je dobrym vychozim okamzikem pro to pokusit se
efektivné prosadit v systému zapocaté ¢i zamyslené kroky. Na ucitelich a jejich motivaci
zavisi jakakoliv systémova zména v oblasti vefejného skolstvi, at uz jde o inkluzi, zménu
obsahu vzdélavani, pfistupu k Zakam, hodnoceni zakl, komunikaci s rodici, obcanské
vzdélavani atp. Dosavadni navySeni platd uciteld ovSem nefeSi problém. Dlouhodobé
podfinancovani zpUlsobilo, Ze stat pouze dorovnava vznikly deficit. Narlst platl uditell by
mél probihat vysSim tempem a po celé volebni obdobi. Ucitelé, soucasni i budouci, museji
byt motivovani k tomu vnimat svou praci jako poslani, které je spolecensky vysoce
dalezité.'® Je také nutné umoinit prostfednictvim nenarokovych sloZek platu odliit mezi
uditeli ty, ktefi se Usp&$né snaii o profesni seberozvoj.’®! Jinak hrozi, e se finanéni
prostfedky v fadu miliard proméni z investice na zbytecné vynaloZzené ndklady, jak ostatné
ukazuje vyzkum jiZ citovaného Erica Hanusheka a jeho kolegl Kaina a Rivkina.1??

Roli arbitri mohou sehravat pouze reditelé sSkol, ktefi ale museji byt ke své praci podobné
motivovani a zdroven vnimaji svou roli primarné jako roli pedagogickych manazerd, pro které
jsou ucitelé nejdulezitéjsi naplri prace.!®® Dobfe nastaveny kariérni Fad muzZe slouZit jako
voditko, nova legislativa ma Sanci na prepracovani navrhu, ktery v roce 2017 neprosel

98 Analyza volebnich program”: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-volebni-programy-pro-
vzdelavani-jednota-na-platech-ucitelu-prevazujici-heslovitost-nedostatek-know-how-a-absence-dulezitych-
cilu/.

99 http://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2017/08/EDUIN TEXT VOLBY 2017-1.pdf.

100 Arnost Vesely dodava: “Jenomze to, zda berou své povoldni jako posldni s platem nutné nesouvisi.
Dostatecny prijem je podminka nutnd, nikoli postacujici. Naopak diskuse o vzdéldvdni ¢asto naivné
predpoklddaji, Ze ¢im vyssi plat, tim lepsi kvalita.”

101 Tomas Bouda dodava: “Ano, ale budou to délat Feditelé, ktefi to v soucasnosti nemohou (podminky,
komplexni pravni subjektivita bez moZnosti delegovat), neuméji (nikdo to po nich nevyZaduje, do funkci se
nedostdvaji schopni manaZeri a vzhledem k mnoZstvi Skol se ani v hojném poctu nedostanou) - opét viz vyse
zdvéry CS1.”

102 https://www.utdallas.edu/research/tsp-erc/pdf/wp_hanushek 1999 higher salaries.pdf.pdf.

103 pominik Dvotak dodava: “Tuhle formulaci povazuji za nestastnou, podporuje zkreslené pojeti pedagogického
vedeni. Hlavni problém je, Ze v centru pozornosti reditele skoly museji byt Zdci. Cilem pedagogického vedeni je
uspésnost a pohoda Zdkd, prostfedkem je péce o ucitele a vyuku. Jinak detail - ve svéteé se spis mluvi o
pedagogickém leaderovi nezZ o pedagogickém manaZerovi (protoZe jde predevsim o prdci s vizi).”
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legislativnim procesem%4. Ceska gkolni inspekce méZe pomoci nastavit kritéria hodnoceni
prostfednictvim naplfiovani programu Kvalitni Skola, nicméné samotni feditelé potfebuji
zakd: zména v moznosti odménovani, uvolnéni od administrativy a ukoll technického (i
spravniho charakteru. A zména hodnoceni spravnych kandidati pfi jejich vybéru (vice v
klicovych tématech pro dalsi obdobi).

Zanedbavani ceskych vlad ve financovani ceského vzdélavaciho systému se dlouhodobé
dotykd jak regiondlniho $kolstvi, tak vysokych 3kol. Navy$eni o 3 miliardy%, které bylo
schvaleno odchdzejici vladou, je - podobné jako u ucitelll - pouze ¢astecnym dorovnanim
deficitu. Zejména schopnost zaplatit dlistojné nastupujici generaci akademikd, doktorand( a
zacinajicich asistent(l na VS, je podminkou nezbytné nutnou pro udrieni nadéje na kvalitni
vysoké Skolstvi v budoucnosti stale vice ovliviiované moZnosti studia v zahrani¢i a moznosti
vzdélavani mimo “kamenné” struktury (zejména v digitdlnim prostoru).l%®  Vysoce
problematické je, Ze napfic politickym spektrem neexistuje shoda na tom, nakolik je tfeba
navysit rozpocCet Cceského vzdélavaciho systému, ani kam prostfedky investovat.
Nepredvidatelnost dalSiho vyvoje v tomto sméru je tak velmi vysoka.

--/+ Zahajeni reformy ramcovych vzdélavacich programl pro matefské,

zakladni a stredni Skoly

MSMT zadalo Ndrodnimu Ustavu pro vzdélavani (NUV) za tkol postupné reformovat
ramcové vzdélavaci programy pro jednotlivé stupné ¢eského vzdélavaciho systému. Samotnd
reforma je nutnd, nebot dosavadni obsah vzdélavani byl pfipravovan v prvni poloviné
minulého desetileti, pficemz technologické - a v dusledku toho i ekonomické a spolecenské -
zmény prindseji jiné naroky. a zpUsobuji potfebu rodi¢t hledat jiny pristup ke vzdélavani, nez
nabizi veFejny vzdélavaci systém jako standardni. ZpGsob, jakym MSMT pfistoupilo k
reformé, je vSak kontroverzni. Podle dostupnych informaci z jara 2017%7, které se dostaly na
vefejnost neoficialni cestou, MSMT spoleéné s NUV vytvofili koncept reformy obsahu
vzdélavani v ¢eskych skolach, aniz by pfed tim probéhla verejna diskuse. Jde pfitom doslova
o to, k ¢emu jsou Zaci kazdodenné vedeni ve Skolach a co si z nich odnaseji. Predpoklada se,
Ze v prvé fadé maji své pozadavky predlozit rodice (ze zdkona odpovédni za vzdélani svych
déti) a poté by méla odborna komunita zhodnotit, které z nich a do jaké miry mohou byt
uspokojeny v pravné zavazném obsahu vzdélavani ve skolach.1%8 Takova diskuse neprobéhla
a MSMT pouze oznamilo, Ze prob&hne pozdéji (viz posledni poznamka pod &arou). Je
pravdépodobné, ze nékteré z cill, jako je tfeba omezeni zbytecného mnozstvi studijnich

104 http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/poslanci-budou-hlasovat-o-kariernim-radu-ucitelu-ve-stredu/1505565.
105 hittp://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/2252404-rozpocet-se-schodkem-50-miliard-prosel-vladou-
vysoke-skoly-si-prosadily-vic-penez.

106 v/ yplynulém obdobi vznikla Ceské asociace doktorandek a doktorandd, kterd se snaZi primarné upozorfiovat
na situaci v odménovani pfedpokladané budouci generace védcl a vysokoskolskych ucitell a na dlsledky, které
nizka odména pfindsi: https://video.aktualne.cz/dvtv/doktorandi-berou-min-nez-skladnik-po-studiu-z-univerzit-
utec/r~al12e080e654411e7b2b5002590604f2e/?redirected=1510956709.

107 http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-msmt-chysta-zmeny-v-obsahu-vzdelavani-na-ceskych-
skolach-doposud-neverejne/.

108 pominik Dvotak dodava: “Zahraniéni zkusenosti (aktudiné tfeba Nizozemsko) ukazuji, Ze vefejnd diskuse
nevede ke konsenzu a vizi smérovdni skolstvi.”
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program( na stfedoskolské Urovni a vétsi dliraz na vSeobecné gramotnosti mohou prispét ke
snizeni propasti mezi ekonomickym (spoleéenskym) vyvojem a vzdéldvanim.1% Vedle toho se
ale jevi jako vysoce sporna snaha zrusit tzv. prarezova témata, kterd ukladala skolam
vzdélavat napfic¢ predméty v tématech, jako je Zivotni prostfedi, medidlni vychova ¢i
multikulturni spole¢nost. Stejné tak vzbuzuje pozornost Udajné zadani vytvofit manual, ktery
ucini vétsinu vzdélavaciho obsahu zdvaznym (v podobé osnov) a ponechd skolam pouze
malou miru autonomie.'® V kazdém pfipadé jde o spekulace, které jsou zplisobeny
neadekvatnim pfistupem MSMT k Fedeni a komunikaci reformy. P¥ikladem planovani a
provedeni kurikuldrni reformy, spusténé v roce 2016, pfitom muze byt Finsko.!?

-- Poprvé probéhly plo$né prijimaci zkousky na maturitni obory $5'*2

MSMT poprvé, prostfednictvim podfizené organizace CERMAT, zorganizovalo ploné
prijimaci zkousky do maturitnich obora stfednich skol. Stat od{ivodnuje zavedeni plosnych
pfijimacich zkouSek zejména potiebou garanci Urovné vzdélavani v maturitnich oborech, k
nimz - podle predpokladu této politiky - nastupuiji i ti uchazedi, ktefi k jejich studiu nemaji
motivaci ¢i predpoklady. Legislativni nastaveni pfijimacich zkousSek vSak nema jasny dopad,
jak se ukazalo i v prvnim roce konani. Vzhledem k tomu, Ze neni nastavena minimalni hranice
pro prijeti, feditelé Skol mohou pfijimat uchazece bez ohledu na vysledek testl. Zakonny
pozadavek, kdy Skola musi postavit hodnoceni pfijimaciho alespori ze 60 % na vysledku
plosnych testd, tuto skutecnost nijak neméni: vidy rozhoduje pocet uchazecu.

Z prvniho roc¢niku plosnych pfijimacek nicméné vyplyvaji i dalSi zkuSenosti Skol: Skoly a
ucitelé pGvodné vitali plosné prijimaci zkousky z toho dlivodu, Ze z nich sejmuly nutnost
pFipravovat vlastni testy'!® (tam, kde je to nutné s ohledem na pocdet uchazedu);
administrativni zatéz je ptilis velkd; casovy harmonogram je nevyhovuijici; informace, které

109 pominik Dvotak dodava: “Jako sanci vidim predevsim zruseni povinnosti, aby kazdd Skola tvofila viastni
sSvp.”

110 pominik Dvotak dodava: “Soucasnou podobu kurikuldrni autonomie $kol nepovazuji za velky pfinos pro Zdky,
naopak - autonomie obvykle znamend rust rozdili v kvalité Skolniho vzdeldvani.”

111 Relativné podrobné informace o kurikularni reformé ve Finsku jsou dostupné dokonce v angli¢tiné:
http://www.oph.fi/english/education development/current reforms/curriculum reform 2016

112 Tomas Bouda dodava: “Nemél by se pominout zdkladni fakt, Ze se tim nahrazuje autonomni vykon
odpovédnosti Skol za kvalitu vzdélavani: duty of care, tedy prijmu toho, o kom jsem presvédcen, Ze ho svou péci
dovedu k uspésnému vystupu (vyjimky jsou vZdy). VSe uvedené je sekunddrni. TakZe minusy jsou na misté.”
Martin Chval doddva: “Jd bych to vidél minimdlné na jedno +. Jako rodic jsem rdd, Ze se dité nemusi pripravovat
na ruzné formy test( ze stejného predmétu, nekteri reditelé viceletych gymndzii tento systém vitaji a pIné jim
staci testy Cermatu, nékteri snadno pripravi viastni doplrikovy test napr. z anglictiny. Pri porovndni kvality testu
Ceramtu a testu pfipraveného skolou je patrnd vyrazné vyssi kvalita testu Cermatu s lepsimi rozliSovacimi
vlastnostmi, videl jsem i ukdzky testi sSkol, které jdou po encyklopedickych faktickych poznatcich. Zkratka
jakkoliv mGZeme mit vyhrady vici testim Cermatu, jsou vyrazné kvalitnéjsi, nezZ testy skolni. Dité nemusi chodit
na pripravné kurzy do konkrétni skoly, kde tyto kurzy mohla vést soukromd spolecnost uciteli z dané skoly,
kterd i tvofila prijimaci testy.” Dominik Dvorak doddava: “Souhlasim s MCh. Prdl bych si, aby v systému byly jiné
zdroje dat o systému a jiné mechanismy akontability, které by smérovaly pozornost skol k vysledkim Zdaka (a tim
treba k pedagogickému rizeni), testy to jen supluji - viz konec odstavce - bohuZel s dopady vice na Zdky neZ na
Skoly.”

113 §t&pan Kment dodava: “Nékteré skoly stavély své testy metodologicky dost Spatné, zaméfovaly se napf. jen
na, poklddaly nejednoznacné otdzky apod. Tento stav byl Casto kvalitnéjsimi testy (v porovndni) CERMATu
vylepsen.”



http://www.oph.fi/english/education_development/current_reforms/curriculum_reform_2016
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CERMAT k dispozici daval, ¢asto nedoputovaly k rodi¢iim; uchazei, jejich materskym
jazykem neni Cestina, byli diskriminovani, byt ¢asto méli dobré vysledky v jinych vzdélavacich
oblastech; pro nékteré skoly je obsah testovanych védomosti pfilis Uzky; Skoly, které chtéji
zjistit o svych uchazedich Sirsi spektrum informaci, museji nastavovat dalsi kritéria pfijeti.
CERMAT provedeni pfijimacich zkousek haji tim, Ze ukazuji nedostate¢nou motivaci a
predpoklady a tim, Ze Feditelé jsou Udajné vétsinové spokojeni.''* Z analyzy vysledk(
pfijimacich zkousek, kterou zverejnil CERMAT, nicméné vyplyvaji urcité cenné informace o
stavu vzdélavaciho systému,'®> zejména s ohledem na regionalni rozdily: je patrné napfiklad
to, Ze existuje neprehlédnutelna disproporce mezi pocty prihlasek na viceletd gymnazia v
Praze a nékterych jinych krajich (Liberecky, Ustecky, Karlovarsky, Zlinsky...) nebo Ze ve viech
zkoumanych ohledech dosahuji nejhorsich vysledkd déti v Usteckém a Karlovarském kraji. 16

--/+ V Géinnost vstoupil zakon o povinném poslednim roku predskolniho
vzdélavanil’

0Od 1. 9. 2017 vstoupil v platnost novy zakonny pozadavek, ktery uklada posledni rok
vzdélavani v materské Skole jako povinny. Povinna dochazka se timto prodluzuje na deset
let, ¢imzZ se Cesky vzdélavaci systém vraci pred stav, kdy méla zakladni skola osm ro¢nikd a
desetileta skolni dochazka se vztahovala i na stfedni Skola. Rozdil spociva v tom, Ze povinnost
se nyni vztahuje na predskolni, nikoliv stfedoskolskou dochazku.

MSMT prosadilo tento krok oproti analyze dopadu, kterou si nechalo zpracovat. Tato analyza
nedoporucuje zavedeni tohoto opatfeni, nebot nelze ocekavat, Ze naplni oéekavani, tedy
pfedevsim podporu déti z rodin socidlné a ekonomickych slabych.'® Analyza zdiraziuje, Ze
je neefektivni investovat prostfedky do plosného opatreni, které se pravné dotkne vice nez
100 tisic déti, kdyz ma opatieni pomoci cca 1 500 z nich. Jako Gcelnéjsi se jevi investovat
prostiedky do primé podpory této malé ¢asti ohrozenych déti a dfive nez v poslednim roce
predskolni dochdazky.

Béhem roku 2017 také probéhla médii diskuse nad tim, Ze zakon nyni neumoznuje rodicim,
aby jejich dité bylo vzdélavano v materské skole v rdmci povinného roku pouze ¢3ast tydne,
coz je pro fadu rodicli béZnd praxe. Zakon predpokladad, Ze dité je bud vzdélavano v materské

114 757nam z diskuse mezi Fediteli kol a feditelem CERMAT: http://www.eduin.cz/clanky/jednotne-prijimacky-
prinesly-strednim-skolam-praci-navic-a-pro-nektere-omezeni-v-moznosti-vybrat-si-ty-uchazece-o-nez-stoji/.
115 St&pan Kment dodava: “Dalsim praktickym vyuZitim, které mize pomoci méfit a hodnotit vzdélgvdni ve
Skoldch je porovndni urovné Zdka pfi vstupu na skolu (skrze jednotné prijimacky) a ukonceni studia (skrze

podrobnosti Zdka - socioekonomicky status, gender, lokalita, preference...).”

116 hittp://www.cermat.cz/souhrnne-zpravy-1404035454.html.

117 pavel Doulik dodava: “Osobné bych to nevidél jen na dvé minus, ale i jedno plus. Zase tak negativné toto
opatreni nevnimam.” Tomas Bouda dodava: “Doporucuji také +. Diskuse neni o celkové délce povinné skolni
dochdzky, ale pouze o péci o déti s nizkym socioekonomickym statusem.”

118 http://www.kudyvedecesta.cz/node/3. Jana Strakova dodava: “Mély by byt k dispozici udaje o tom, jaky
podil socidlné znevyhodnénych déti navstévoval MS drive a jaky navstévuje nyni. Kvili témto détem se opatieni
zavddélo. Domnivdm se, Ze nedoslo ke zmapovdni pocdtecniho stavu (tedy stavu pred reformou), coZ mi pripadd
na povdZenou a je tfeba na to upozornit.”



http://www.eduin.cz/clanky/jednotne-prijimacky-prinesly-strednim-skolam-praci-navic-a-pro-nektere-omezeni-v-moznosti-vybrat-si-ty-uchazece-o-nez-stoji/
http://www.eduin.cz/clanky/jednotne-prijimacky-prinesly-strednim-skolam-praci-navic-a-pro-nektere-omezeni-v-moznosti-vybrat-si-ty-uchazece-o-nez-stoji/
http://www.cermat.cz/souhrnne-zpravy-1404035454.html
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Skole (cely ¢as), nebo je vzdélavano doma a do spadové i jiné prislusné materské sSkoly
nedochazi.l?®

Neni mozné po nékolika mésicich posuzovat skute¢né dopady opatfeni v oblasti socidlni,
pravni ¢i v oblasti samotného vzdélavani. Média pfinaseji informace o fadové stovkach déti,
tématu chybi a budou pravdépodobné k dispozici az po prvnim Skolnim roce, v némz tato
povinnost plati.

---/+ Nepodafilo se prosadit kariérni fad (a standard ucitele), nedafi se najit

shodu na jeho podobé

Cesky vzdélavaci systém stale nemd kariérni ¥ad pro ucitele. PGvodni navrh, vypracovany v
rdmci evropského projektu za vynaloZzeni nemalych prostifedk(l mezi lety 2012 a 2014 a
prosazovany jesté za plisobeni ministra Chladka, byl po pfichodu ministryné Valachové
nahrazen novym ndvrhem. PGvodné Ctyfstuprovy systém, ktery mél vést ucitele k tomu, aby
se stali tzv. pedagogickymi lidry a na pomysiném vrcholu své kariéry predavali zkuSenosti a
dovednosti svym kolegim'??, vyst¥idal ndvrh zhotoveny za nékolik tydnd na zadani nového
vedeni MSMT. Doposud je viak zndma pouze jeho struktura, nikoliv obsah.22 Kariérni fad v
této podobé prosel v predchazejicim obdobi poslaneckou snémovnou, ale narazil na odpor v
senatu. K navratu navrhu novely skolského zdkona, jiz mél byt kariérni rad zaveden, do
snémovny, pravdépodobné prispéla petice, pod kterou se podepsaly tisice signatara z rad
uciteld a ktera fad odmita.?3 Petentim vadi zejména fakt, Ze novy kariérni Fad v nejblizSich
letech nezarudi ucitelim vyssi platy.

Kariérni rad by mél ucitelim vytvofit jasnou predstavu o cesté a moznostech jejich rozvoje,
stejné jako motivaci k rozvoji a dalSimu vzdélavani. Mél by byt zalozen na standardu ucitele,
ktery bude definovat pedagogické kvality, k nimz by mél ucitel smérovat. Je evidentni, ze
trva neschopnost dohodnout se v ramci vzdélavaciho systému na jejich obsahu a strukture.
To komplikuje jasnéjsi predstavu o rozvoji pedagogické profese, klicového prvku vzdélavani
ve verejném vzdélavacim systému.

--/+ Snaha fesit silici opt-out rodicli ze systému verejného zakladniho
vzdélavani obstrukci neverejnych skol

Vznik desitek neverejnych Skol v poslednich letech, na néjz upozorfiujeme v pfilezitostech i
hrozbach SWOT analyzy, vedl MSMT k pfijeti nového postoje k jejich povolovani. Skola musi
byt ze zdkona soucasti tzv. Skolského rejstriku, kam ale mlze byt zapsana pouze se svolenim

119 https://www.novinky.cz/domaci/435874-povinna-skolka-se-obratila-proti-rodicum.html.

120 https://zpravy.idnes.cz/povinne-predskolni-vzdelavani-povinna-skolka-petilete-deti-pokuta-1pz-
/domaci.aspx?c=A171114 104115 domaci nub.

121 pohledat vystup z projektu IPn Kariérni systém neni jednoduché, k nahledu poslou?i tato prezentace:
http://www.nuv.cz/uploads/TTnet/konference_workshopy/MORAVA.pdf.

122 http://www.msmt.cz/o-webu-msmt/karierni-rad. Tomas Bouda dodava: “Kdo chtél, vyslednou podobu znal.
Byla vysledkem konsenzu, mj. i se Skolskymi odbory. Kariérni rad neprosel jen proto, Ze se stal vysostnym
politickym predvolebnim tématem. Petentiim zejména vadilo, Ze budou ucitelé zietelné strukturovani dle
kvality, o niZ budou rozhodovat nekompetentni feditelé - tvrdim na zdkladé diskuse s nimi. Podepisovali, aniz
konkrétni podobu ndvrh podoby kariérniho rfdadu znali.”

123 https://drive.google.com/file/d/0B6ir-4sFpVgONzM5ejVZcFJERVU /view.
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MSMT. Neni-li, nemGzZe poskytovat vzdélavani, které odpovida zdkonnym pozadavkim. Az
do podzimu 2016 povolovalo MSMT vznik novych nevefejnych kol bez zésadnich problém(,
na zakladé spIinéni formalnich povinnosti. Tento pfistup se zménil, aniz by MSMT své
stanovisko oficialné vysvétlilo. Do soucasnosti tak neexistuje oficialni stanovisko a Grad trva
na tom, Ze ke zméné pfistupu k neverejnym skoldm nedoslo.

To ovSem koliduje se skutecnosti. Zamitava stanoviska k zadostem o zfizeni Skoly byla
postavena na jediném argumentu, a to byla Udajna nenaplnénost kapacit verejnych skol v
dané lokalité. Takovy postup je z hlediska zakona velmi sporny, jelikoZ zakon takovy
argument neuvadi jako kritérium, které ma MSMT posuzovat.!2* Navic v nékterych p¥ipadech
MSMT rozhodovalo proti zajmu kraje a obce, v némz méla byt nova $kola zfizena.1%

Tento postoj Ize vnimat jako vysoce neefektivni. Neverejné Skoly reaguji na ménici se
poptavku ¢asti rodicl, ktefi ve verejnych Skolach nenalézaji vzdélavani, jaké si pro své déti
predstavuji. Misto adaptace verejného vzdélavani na ménici se poptavku ze strany rodich
voli MSMT cestu omezovani riiznosti v predstavé, Ze rodice se spokoiji se stavajici nabidkou
verejného skolstvi.'?® Pokud by se zdmér ministerstva podafil, hrozi, Ze bude dochézet k
vytvareni dvoukolejného vzdélavani uvnitt verejnych skol, kdy si bohatsi rodi¢e budou moci
dovolit exkluzivitu za pFiplatek.'?” Z hlediska nerovného pfistupu ke vzdélavani je pfitom v
ramci ¢eského vzdélavaciho systému mnohem podstatnéjsi existence viceletych gymnazii,
ktera koncentruji mnohondasobné vice 74kl nez neverejné skoly.?®

-/+ Spolecné vzdélavani pfimo ve skolach

Prvnim zafijovym dnem roku 2016 vstoupila v u¢innost novela skolského zakona, ktera méni
pristup k détem se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. BEhem minulého skolniho roku se

v této véci udalo mnohé, zejména viditelna byla necekana a velmi vypjata snaha nékterych
médii ukazat reformu jako spoleéensky $kodlivou.'?® Tato diskuse se promitla i do

124 http://www.rodicevitani.cz/nezarazene/tiskova-zprava-msmt-omezuje-vznik-neverejnych-skol-v-rozporu-s-
vlastnim-prohlasenim/.

125 https://zlin.idnes.cz/ministerstvo-skolstvi-zamitlo-vznik-soukrome-skoly-ve-zline-pbz-/zlin-
zpravy.aspx?c=A170314 2312073 zlin-zpravy ppr.

126 Jana Strakova dodava: “Stdt se musi starat predevsim o to, aby si udélal pofddek ve vefejném $kolstvi. To
dosud neudélal, tedy snaha o regulaci privatnich skol je pokryteckd a podle mého ndzoru nepristojnd. Je ovsem
mozZno upozorfiovat rodice na rizika komunitnich skol, kde se nékdy koncentruji déti s fadou problém( s
neprofesiondlnim vedenim.”

127 Arnost Vesely dodava: “Ale dvoukolejnost vefejnd versus neverejnd $kola je také nebezpeénd.” Ondrej
Neumajer dodava: “Uvedend dvojkolejnost ve verejnych skoldch jiZz dnes nékde existuje (bilingvni Ci jazykové
tridy, ¢ast skoly s alternativnim vzdéldvacim programem...) a povaZuji to za mensi problém, neZli (potencidlné)
masivni vznik dalsich soukromych skol. Minimdlné proto, Ze jsou vsechny déti pod stejnym vedenim skoly, coZ by
snad mélo plsobit méné segregacné.”

128 Stgpan Kment dodava: “Urcity typ opt-outu bohatsich (minimdiné kulturnim/socidlnim kapitdlem) rodict je
spddova turistika. Vsiml jsem si, Ze se v poslednich dvou trech letech o jednotlivych pfipadech mnohem vice pise.
Konkrétni data ovsem neexistuji. Stdlo by za to tématem se trochu vice zaobirat.”

129 Nejde zdaleka jen o vy3e odkazovany Blesk, ¢lanky o udajném zahlceni $kol mentalné postizenymi &i o
inkluzi jako ,Utoku na stredni tfidu” vysly v denicich MF Dnes, potazmo v internetovém deniku Echo24. Tomas
Bouda, vyzkumnik Pedagogické fakulty OU, doddava: “Za zminku stoji i Ulitelské noviny, které sice publikuji na
vys$si urovni odbornosti, nicméné inkluzi odmitaji.”
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politického déni a na politické scéné se objevilo nékolik velmi silnych odpurct, a to nejen

z fad soucasné politické opozice.3°

Redlné zmény ve 3koldch jsou od 1. 9. 2016 spiSe mensiho rozsahu.'3! Jednak kvali tomu, Ze
v transformacénim dvouletém obdobi budou déti se specidlnimi vzdélavacimi potifebami
teprve ziskdvat nové posudky z pedagogicko - psychologickych poraden a specialné
pedagogickych center. Do té doby budou vzdélavany podle dosavadniho kurikula a
dosavadnich postupl. Zalezet bude také na tom, do jaké miry bude dochazet k prechodiim
zak( mezi Skolami. Reformé by pomohlo, kdyby doslo k vétsi mobilité Zzakd mezi Skolami
béZnymi a Skolami, které mély donedavna status kol praktickych. Pokud k tomu nedojde,
hrozi, Ze dfive praktické Skoly sice budou mit status Skol béZnych, v dané lokalité vSak budou
slouzit k odkladani zakl se vzdéldvacimi problémy. V tom pfipadé by k inkluzi doslo pouze
»,na papife”. Stejné tak je dlleZité, aby béZné skoly zacaly pracovat s détmi, které specidlni
vzdélavaci potfeby maji a doslo tak k oboustranné adaptaci.**? Riziko nezdaru a konzervace
systému v jeho soucasné podobé je viak stale velké. Podpora MSMT a podptirného aparatu
instituci v oblasti $kolstvi bude zasadni. MSMT opakované deklaruje, e podporu $koldm
poskytuje,'33 ze $kol ale velmi ¢asto pfichazi negativni odezva. TéZzko urdit, zda je tato situace
zavinéna neochotou ucitelll, nebo nizsi srozumitelnosti poskytovanych informaci. Totéz plati
pro financovani: MSMT se haji, Ze $koly mohou své naroky spojené se zaéleriovanim
uplatnit, néktefi Feditelé a ucitelé tvrdi, Ze je situace chaoticka.’** Dalsi vyvoj teprve ukaze,
do jaké miry se podafi zamér zaclefiovani déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami naplnit.

--- Viceletd gymnazia (kvalita vzdélavani na 2. stupni ZS) jako vyznamny
problém, jenz nikdo nechce resit

130 jako jedno z témat svych vefejnych prohlaseni si — vedle imigrace — vybral prezident Milo§ Zeman pravé
inkluzi. ODS postavila na odporu vici inkluzi svou jarni politickou kampani: http://www.ods.cz/jarni-tour-petra-
fialy/tema-vzdelavani. Odplrce inkluze Ize ale pfekvapivé nalézt i mezi koali¢nimi politiky, ktefi novelu
schvalovali. Ve volebnich programech se strany aZ na vyjimky tématu vyhybaly (viz vySe). Pavel Doulik, dékan
Pedagogické fakulty UJEP, dodava: “Spadd sem napfiklad i reakce vedeni Usteckého kraje z fad KSCM.”

131 v zépisech do tohoto $kolniho roku dolo jen k malému presunu zajemct mezi dfive praktickymi kolami a
Skolami béZznymi: http://zpravy.aktualne.cz/domaci/postizenych-deti-od-zari-v-beznych-tridach-nepribude-
zajem-0/r~01d84blefad911e5aff80025900feal4/.

132 Jan Tupy, konzultant v oblasti vzdélavani, dodava: “Je moZné poukdzat i na dalsi rizika: Nedostatecnd
persondlni kapacita a pfipravenost pedagogiko - psychologickych poraden a specidlné pedagogickych center na
vypracovdani posudki Zaka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami ve vazbé na podplirnd opatreni. Otdzkou je i,
zda musel byt Rdmcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdéldvani (RVP ZV) doplnén minimdlni drovni
ocekdvanych vystupu, coZ je vlastné presun vystupu ze zrusené prilohy pro vzdélavani Zaki s lehkym mentdinim
postiZenim (LMP). Skoldm to spise problematizuje situaci. Zda nemohlo jit jen o docasny podpiirny metodicky
materidl a mezi tim pristoupit k celkové koncepcni zméné RVP ZV, ktery v plvodni podobé nebyl pro spolecné
vzdeéldvani vsech Zdki vietné Zaku s LMP koncipovdn. Pozitivné je moZné hodnotit pfipravu "Privodce
upravenym RVP ZV na Metodickém portdlu RVP.CZ a konzultacni pomoc Ndrodniho ustavu pro vzdélavdni v
dané oblasti: http.//digifolio.rvp.cz/view/view.php ?id=6433.

133 souhrn informaci pro jednotlivé aktéry spoleéného vzdélavani: http://www.msmt.cz/vzdelavani/spolecne-
vzdelavani-1. Miroslav Hiebecky, EDUin, dodava: “MSMT ustoupilo kritice prebujelé byrokracie souvisejici s
inkluzi a novelizovalo provddéci vyhlasku, kde mj. rusi povinnost verbalizovat plany podpory v 1. stupni
podpurnych opatreni.

134 Jako pfiklad uvedme tzv. Utitelské profesni sdruzeni, které se stavi opakované do role odpurce inkluze:
http://kantor8.webnode.cz/.
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Trojici témat, kterd se dotykaji rovnosti pristupu ke vzdélavani (rodice odchazejici mimo
verejné vzdélavani, novy pfistup k poskytovani podpurnych opatieni pro Zaky se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami), uzavira téma viceletych gymnazii. Pokracujici diskuse o jejich
smyslu, vlivu na vzdélavani v CR a motivaci rodi¢d k tomu odvadét déti ze zakladnich kol
dozndva v poslednich letech vcelku jednoznacnych zavérd. Na zakladé dil¢ich empirickych
zjisténi z projektu CLoSE, doposud neukonéeného longitudindlniho vyzkumu Ustavu pro
vyzkum a rozvoj vzdélavani (PedF UK)!35, Ize konstatovat, Ze viceletd gymnazia neplni roli
vzdélavani nadanych, ani nepfinaseji vyznamnou pfidanou hodnotu ve srovnani s druhym
stupném ZS .13¢ Do viceletych gymnazii, zejména osmiletych, nastupuje vyraznd ¢ast 74k,
pfiblizné deset procent v daném populaénim roéniku.3’ Tento stav se ale vysoce lisi
regionalné, napftiklad v Praze podava prihlasku do viceletych gymnazii vice nez tretina zaka,
zatimco v nékterych regionech toto &islo nepfesahne 15 %.138

V souvislosti s viceletymi gymnazii se hovofi i o kvalité vzdélavani na 2. stupni ZS, je? v
nékterych ohledech vykazuje vyznamné rozdily oproti méfitelnym vystuplm na 1. stupni.
Opirat se mGzeme ale jen o zjisténi Ceské $kolni inspekce prostiednictvim kazdoroéniho
testovani v 5. a 9. tfidach.'3° Vysledky viak nejsou zcela jednoznaéné a tvrzeni, Ze rodice voli
cestu na viceletd gymndzia jako unik pred horsi kvalitou vyuky na 2. stupni ZS, z(stava
nepotvrzenou hypotézou.'° Stejné tak Ize spekulovat o motivaci dostat vlastni dité do
prostredi vrstevnik( z |épe socioekonomicky situovanych rodin.

Zatimco vznikla politicka objednavka na restriktivni pfistup vici neverejnym zakladnim
koldm, a MSMT ji v poslednim roce naplfiovalo (bod Snaha Fesit silici opt-out bohatsich
rodicu...), problém viceletych gymnazii, v nichz se sousttedi vice nez pétinasobek déti a ktera

135 http://pages.pedf.cuni.cz/uvrv/files/2017/12/TZ CLoSE2017pridana_hodnotaVG final.pdf.

136 vyzkumna zpréva sice doposud neni k dispozici, nicméné Jana Strakova opakované upozorfiuje na selhavani
viceletych gymnazii ve vysSe uvedenych ohledech, at uz jde o faktory ovlivriujici pfijeti:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/mene-nez-polovina-gymnazistu-ma-lepsi-vysledky-nez-deti-ze-
z/r~665a338c054211e6a5f4002590604f2e/?redirected=1512294312, nebo o jejich pfidanou hodnotu ve
vzdélavani: http://www.eduin.cz/clanky/mlada-fronta-dnes-ministerstvo-viceleta-gymnazia-selhala/.

137 statisticka data shirand MSMT, tabulka D1.1.1: http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp.

138 Tyka se osmiletych gymnazii, u estiletych je podil v roéniku vyznamné nizéi, poméry mezi regiony ale
zUstavaji stejné (str. 52 a 67):
https://dokumenty.cermat.cz/Sdilene%20dokumenty/P%C5%9811%C3%8DMAC%C3%8D%20%C5%98%C3%8DZ
EN%C3%8D/Souhrnn%C3%A9%20zpr%C3%Alvy/Souhrnn%C3%A1%20zpr%C3%Al1va%20-
%20JPZ%202017/JPZ2017 ZZ Priloha-1 Analyza-vysledku.pdf.

139 Tematicka zprava €3l z testovani v 5. a 9. tfidach 2017: http://www.csicr.cz/getattachment/17f8e265-b04f-
4459-a106-3aecbf735ca0/Vyberove-zjistovani-vysledku-zaku-na-urovni-5-a-9-rocniku-ZS-zaverecna-zprava.pdf.
140 Jana Strakova dodava: “Spolecné vzdéldni znamend spoleéné vzdéldvdni vsech déti s tim, Ze budou vytvoreny
podminky k tomu, aby bylo mozné a kvalitni (to ted spInéno neni). Diferenciaci podle rodinného zazemi nemaji
na svédomi pouze viceletd gymndzia, ale zejména vybérové zdakladni skoly v systému verejného skolstvi, pricemz
v nékterych z nich si rodice pripldceji za nadstandardni sluzby. To neni potencidlni hrozba, jak dokument
naznacuje, ale realita, o které bohuZel nemdame dost informaci, nebot neni nikterak monitorovdna. To je
problém, kterému je tfeba vénovat pozornost. Pokud to tak chceme, respektive tolerujeme, nemizZeme mluvit o
spole¢ném vzdélavani.”
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vnaseji do systému rfadové mnohem vétsi miru exkluzivity (zejména zalozené na koncentraci
déti z vy$sich socioekonomickych vrstev) politickd reprezentace zcela pomiji.14!

-/+ Zvysujici se nespokojenost dospélé populace v CR s fungovanim verejnych
Skol jako politicky impuls (?)

Nedostatecna spolecenska poptdvka po zménach ve vzdélavani je velmi pravdépodobné
jednim z dlivodu, proc€ se nedafi fesit chronické problémy ¢eského skolstvi, jako je trvalé a
citelné podfinancovani vzdélavaciho systému (ve srovnani s jinymi zemémi, viz slabiny), s tim
souvisejici nizké platy ucitel(l a komplex problém, které se s tim vaZou (demotivace, nizka
atraktivita ucitelské kariéry a studia ucitelstvi, starnouci ucitelskd populace...), nemoznost
drZet krok s novymi poZadavky na vzdélavani, zejména v oblasti digitalnich technologii,
nemoznost restrukturovat vzdélavaci systém a fada dalSich. Centrum pro vyzkum verejného
minéni (CVVM) pravidelné na podzim zjituje postoj dospélé populace v CR k vefejnému
vzdélavani, respektive k jednotlivym stupriim skolského systému. Z Setreni z roku 2017
vyplyva, Ze trva dosavadni vétsSinové pozitivni hodnoceni, nicméné Ze meziro¢né se postoj
dospélé populace zménil, a to smérem k vétsi skepsi (kritice). U vSech stupn( Skolského
systému doslo ke statisticky vyznamnému sniZeni spokojenosti. Ta je - kromé udilist - vsak u
véech stupfl stale nadpoloviéni, v nékterych ptipadech (Gymnazia, ZS a VS) vyrazné (66, 64 a
59 %). Pfesto se jevi trend poslednich let jasny, spokojenost klesa a je mozné to povazovat za
signal, Ze se politicka reprezentace bude muset otazkou zmén ve vzdélavani vazné zabyvat.
CVVM vsak nabizi dlouhodobé srovnani, ze néjz vyplyva, Ze dochazi k navratu na uroven ze
zacatku nultych let. Vzhledem k tehdejsi zkuSenosti (relativni politické necinnosti) by bylo
predcasné vyvozovat z tohoto trendu néjaka ocekavani. Bude dilezité sledovat tento trend v
dalSich letech a také to, zda se propiSe do vzdélavaci politiky (a jak). Vyzkum CVVM totiz
neukazuje, co by si nespokojend ¢ast dospélé populace prala. Neni také jasné, jakd mira
nespokojenosti by mohla vést k vyvoldni podstatnych (a prospésnych) zmén.142

---/+ Statni maturity: manipulace s hodnocenim, desetitisice netispésnych,

posun v transparentnosti pod tlakem zvenci

Tento problém pretrvava z prfedchozich let a upozoriiujeme na néj zejména proto, ze
nastaveni vstupnich a vystupnich zkousek (tzv. high-stakes), jako jsou maturity ¢i pfijimaci
zkousky, v ramci vzdélavaciho systému velmi vyrazné designuje obsah a zpUsob vzdélavani
na predchozich stupnich. Spole¢na ¢ast maturit byla zavadéna s cilem zvysit Uroven
stfedoskolského vzdélavani (prostfednictvim srovnatelného “ovérovani znalosti a dovednosti
74k0”) a stat se soudlasti pFijimacich kritérii na vysoké $koly.*3 Splnéni tohoto cile viak
nebylo prokdzano, neexistuje analyza, ktera by konstatovala, jaky dopad vlastné spolecnd
¢ast maturit (spole¢na pro vSechny maturitni obory) ma. Jediné, co za dobu existence
statnich maturit vzniklo, je velmi kriticka kontrolni zprava Nejvyssiho kontrolniho GUradu (z

141 Tomas Bouda dodava: “Vdzné se o zruseni (omezeni) viceletych gymndzii pokusil ministr $kolstvi E. Zeman
(1998-2002), ktery tim ohrozil politickou budoucnost svou i socidlni demokracie. Dokud budou rodice
(nezanedbatelny pocet volicti) presvédceni o vyhodnosti viceletych gymnazii, nebudou politici reagovat. Je na
odbornicich - expertech i ucitelich, aby poptdvku rodict ménili.”

142 https://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c2/a4433/f9/or171023.pdf.

143 https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RACK7RTMBEZE.
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roku 2012), ktera konstatuje jednak chyby v hospodareni projektu, ale také nenaplnéni
strategickych cild, s nimiz MSMT statni maturitu spoustélo.’** Namitky NKU, byt jsou nékolik
let staré, nebyly ze strany t doposud hodnovérné vypofadany. Je ale nutno podotknout, Ze
MSMT pfistoupilo (pod tlakem zvenéi) na zvefejiovani &asti anonymizovanych dat z vysledkd
statnich maturit'> a umoznilo tak detailni pohled na povahu a problematické ¢asti test( a
jejich dopad na maturanty. Krok smérem k vétsi transparetnosti umoznil iniciativé Maturitni
data - odtajnéno vytvofit nékolik analyz, které poukazuji jak na sporné ulohy v testech, tak
na fakt, Ze stdle roste polet nelspésnych maturant( v jednotlivych roénicich.4® Pravé tisice
kazdorocné neuspésnych maturantl (zejména téch, ktefi neuspéji ani opakované)
pfedstavuji vyznamny problém, aniz by mu MSMT vénovalo patfi¢nou pozornost (neexistuje
analyza o tom, jaky je osud téchto neuspésnych maturantd).’*” Ukazalo se téz, Ze doslo k
mezirocnim zménam v hodnoceni nékterych typ( uloh, aniz by k takovym krokiim existoval
platny argument.?* Opétovné se také zménilo hodnoceni slohovych praci (ze $koly do
centra). V roce 2017 také probéhlo vybérové fizeni na pozici feditel CERMAT, dosavadni
feditel Jiti Zika byl povéren vedenim do prosince 2018, poté by ho méla nahradit Michaela
Klerthova, jez mé zkusenosti z MSMT, Ustavu pro informace ve vzdélavani a Ceského
statistického Gstavu.'4®

Chybi zminka o ndvratu centralniho hodnoceni sloh( a souvisejici kritice (napf. ze strany
Csu)

--- Prohlubovani rozdilli v pfistupu ke vzdélavani mezi regiony, problém

vyloucenych lokalit

V CR roste socioekonomickd nerovnost a rozdily se projevuji zejména regionalné. V
nékterych regionech, hlavné v severnich a severozapadnich ¢astech CR, se koncentruji
vyloucené lokality, v nichz dochazi k reprodukci riiznych forem chudoby a socialni deprivace.
Jednim z projevi této reprodukce je také nedostatecné vzdélani, které snizuje moznost
socialni mobility a mozZnost prorazit pomyslny strop socidlniho suterénu. O téchto
problémech na zékladé empirického vyzkumu hovoti studie Karla Cady, prezentovana v

144 7prava NKU: http://www.nku.cz/cz/media/nku-zkontroloval-penezni-prostredky-pouzite-na-pripravu-a-
realizaci-statni-maturitni-zkousky-id5921/.

145 https://vysledky.cermat.cz/statistika/Default.aspx.

146 http://data-mat.cz.

147 Tomas Bouda dodava: “Pocet netispésnych maturanti vibec nemusi byt problémem statni maturity; naopak
je to vyznamny argument pro zvysovadni odpovédnosti Skol. Proto md smysl monitorovat v systému vystupy. Viz
také vyse md pozndmka k prijimacim zkouskam. Hodnoceni navrhuji upravit vyvdZzené.” Dominik Dvorak
dodava: “Souhlasim, interpretace urcitého problému musi obsahovat vice mozZnych pricin neZ jen jednu.”

148 yvadime odkaz na rozhovor s Oldfichem Botlikem, jen? stoji za iniciativou Maturitni data - odtajnéno. Botlik
vysvétluje, v éem manipulace spociva. Podle autort rozhovoru CERMAt konfrontaci odmitl:
https://video.aktualne.cz/dvtv/cermat-manipuluje-vysledky-statnich-maturit-dela-si-co-
chce/r~bcf4309e4f8d11e7898e002590604f2¢e/.

149 https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/zika-skonci-v-cele-maturit-ve-vyberovem-rizeni-na-sefa-cermatu-
byl-druhy 1711141438 pj.
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listopadu 2017 na konferenci Spravedlivost ve vzdélavani, kterou - za Ucastni zahranicnich
hostd - zorganizovala Ceska $kolni inspekce.'>°

Je zfejmé, Ze rozdily v pristupu ke vzdélavani se netykaji zdaleka jen vyloucenych lokalit a
déti, které z nich pochazeji. Zprava CERMAT, analyzujici vysledky pfijimacich zkousek, na
kterou vySe odkazujeme u tématu viceletych gymnazii, dokladd, Ze nékteré kraje (zejména
Ustecky a Karlovarsky) vykazuji v praiméru nejhorsi priimérné vysledky v testovanych
znalostech a dovednostech. Tataz zprava ukazuje, Ze vzdélavaci systém v nékterych krajich
nabizi vyrazné odlisSné moznosti oproti vétsim centrim. Rozdil se tyka zejména v ptistupu k
vSeobecnému vzdélani na stfednim stupni vzdélavaciho systému a ovliviiuje také moznost
dosazeni vyssiho vzdélavani.

Dosavadni vlady tomuto problému nevénovaly Zadnou pozornost. Neexistuje plan, jak
nerovnost v pristupu ke vzdélavani na drovni region(i a v ptipadé vyloucenych lokalit resit,
neexistuje ani meziresortni program, ktery by se snazil podpofit déti z vyloucenych lokalit v
jejich rodinném i Skolnim prosttedi. Dalsi zanedbdvani tohoto problému muizZe vést k rlistu
rozdildl v kvalité Zivota v jednotlivych ¢astech CR, k pokro¢ilé ghettoizaci vylouéenych lokalit a
nasledné politické radikalizaci.'>!

-- Podpora obcanského vzdélavani uvizla na mrtvém bodu

Globalni i lokalni spolecenskeé a politické zmény, Casto velmi prekvapivé, pfedstavuji vyzvu
pro vzdélavaci systém. Brexit, volby v USA a evropskych zemich, autoritarské tendence
politickych garnitur v Madarsku a Polsku, vazny politicky rozkol na ¢eské politické scéné,
které dominuji marketingové a manazersky fizené politické projekty, medidlni a informacni
smrst v digitdInim prostoru, kterd vytvari neprehlednost a podporuje pfijimani zkreslenych
informaci ¢i manipulaci, na jejichz zakladé se lidé rozhoduji v politickych ¢i ekonomickych
zalezZitostech, to vSechno predstavuje vyraznou hrozbu reprodukci svobodné a demokratické
spolecnosti, ktera stoji na dodrzovani zakladnich lidskych prav. V zemich, jako je Dansko,
Némecko ¢i Singapur, jsou demokracie a ob¢anstvi jednim z pilifQ a hlavnich cild vzdélavani
obecné.!52 Skoly a ucitelé tak berou tento zavazek jako souéast a jednu z hlavnich naplni své
kazdodenni ¢innosti. Tento fakt je v pfimém rozporu s tim, jak pojimaji vzdélavani a vychovu

150 prezentace z konference Spravedlivost ve vzdélavani: http://www.csicr.cz/cz/Aktuality/Spravedlivost-ve-
vzdelavani-%E2%80%93-mezinarodni-konferen.

151 Tomas Bouda dodava: “Stdt jednoznaéné selhdvd (stdlé poukazovdni na to, Ze devoluci kompetenci ztratil
stdt ndstroje neobstoji, je tieba se naucit pracovat i s ndstroji nepfimymi). Je ale také tkolem kraji, aby sva
specifika prioritné fesily. Krajské vzdéldvaci politiky nikdo nezkoumd, ale moznd by zjisténi, proc¢ jiz ke zminénym
krajim nepatfi i Moravskoslezsky kraj (po vzniku kraji se stejné negativnimi parametry), ukdzalo vhodné
ndstroje ke zlepSeni. Bylo to napr. vyznamnou podporou poradenskych systému - nejmasovéjsi podpora skolnich
poradenskym pracovist v rdmci CR?”

152 0 pristupu ke vzdélavani jako nastroji reprodukce demokracie v Dansku na oficidlnim viadnim webu:
http://studyindenmark.dk/news/danish-education-fosters-young-super-democrats. ,,Pozorny ob¢an“ je jednim
ze 4 predpokladanych cil( vzdélavani v Singapuru: https://www.moe.gov.sg/education/education-
system/desired-outcomes-of-education. Arnost Vesely dodava: “Singapur podle mé neni vhodny priklad. Je to
do jisté miry autoritdrsky rezim.” Tomas Bouda doddva: “Singapur je pro nds téZko pochopitelné fungovdni
liberdIni demokracie s prisnou regulaci Zivota. Klidné mizZeme jako priklad ke skandindvskym zemim pridat
anglosaské, primo Anglii.”
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k demokracii ¢eské gkoly a ucitelé. Cas a Usili vénované ve $kolnim vzdélavani témto otdzkam
jsou naprosto minimalni. Jak dokdzal priizkum Medianu pro Jeden svét na skolach, na
stfednich Skolach absolvuji Zaci v priméru 10 hodiny medialni vychovy za celé studium.>3
Existuje pfitom vyznamny rozdil mezi gymnazii a odbornymi skolami. O kvalité a efektu
komplexniho obcanského vzdélavani na Skoldch neexistuje jasna evidence.

MSMT pfipravovalo program na podporu ob&anského vzdélavani. Materidl, ktery vznikl ve
snaze zmapovat stav ob¢anského vzdélavani, je dostupny z odkazu v tiskové zpravé ke
spekulacim o tom, Ze MSMT planuje vytvofit k tomuto Géelu novou pfimo fizenou organizaci,
co? MSMT popfielo.!>* Material viak neobsahuje ani nastin planu na dal$i podporu & rozvoj.
Na konci volebniho obdobi presla agenda obcanského vzdélavani pod urad vlady. Zapocata

iniciativa vSak vyznéla do prazdna.'>>

-/+ Mistni a krajské akéni plany rozvoje vzdélavani: ne vidy vyuzZita
prileZitost!®®

Pfiprava tzv. mistnich a krajskych akénich plan( stale probiha. Jde o aktivitu, kterd ma na
obecni a krajské Urovni vytvofit vizi budouciho rozvoje vzdélavani se
sttrednédobym/dlouhodobym horizontem (priority akénich pland maji sledovat cile k roku
2023). Jde o plosnou aktivitu podporovanou z Operacniho programu Véda, vyzkum a
vzdélavani, pricemz obdobné aktivity probihaji také v rdmci dalSich operacnich program EU.
Akéni plany by mély predstavovat nastroj, kterym ma byt mimo jiné posilena synergie takto
investovanych prostredka.

Informace o naplfiovani akcénich pland nelze zobecriovat, neexistuje evidence, ktera by to
umoznovala. Je jisté, Ze v fadé pripadl jsou akéni pldny sestavovany pouze ucelové, aby bylo
mozné zprocesovat prostredky z operaéniho programu. V nékterych lokalitach jich vsak
vyuzivaji jako pfilezitosti vytvorit model spoluprace aktérd vzdélavani (nejen Skol) na mistni
Ci krajské urovni a moznost pokusit se reformovat vzdélavani na zakladé jinych nez
legislativnich a exekutivnich krok( centralni viady.

153 prizkum Medianu na téma medialni vychovy:

https://www.jsns.cz/nove/pdf/6517001 medialni vychova zprava final.pdf.

154 http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/reakce-na-clanek-In-msmt-nebude-zrizovat-novou-organizaci.
155 |nformace o setkani organizovaném ufadem vlady k ob&anskému vzdélavani v 1été 2017:
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jan chvojka/aktualne/ministr-jan-chvojka-koncept-
obcanskeho-vzdelavani-predlozime-v-zari-158661/.

156 Ondiej Neumajer dodava: “MAPy/KAPy jsou rozhodné piilezitost, jak umoznit napliiovdni koncepénich
stdtnich dokumentu tim, Ze se mistni pldnovdni a vznik politik stane vice participativni. Je to podpora aktivit
zdola. Rozhodné doporucuji pridat plus. Nem(zZeme kritizovat pouze podle toho, Ze to nékde délaji pouze
formdlIné.” Jana Strakova doddva: “PovaZuji za pfinosné, Ze stimuluji pfemysleni o vzdélavdni a podporuji
spoluprdci lokdlnich aktérd, ale déla mi trochu starosti, Ze neni nikterak kontrolovdno, jakymi hodnotami,
respektive jakou vizi bude lokdIni kondni vedeno, napr. jak pristoupi k problematice diferenciace, posilovani
odborného vzdéldvdni a podobné.



https://www.jsns.cz/nove/pdf/6517001_medialni_vychova_zprava_final.pdf
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Ondrej Neumajer, odbornik Pedagogické fakulty UK: “Tuto pfileZitost je ale moZné naplnit jen
za predpokladu, Ze se vytvdreni mistnich a krajskych akcnich pldnt budou tcasnit skutecné ti
aktéri, jichZ se pfimo dotykd, pripadné maji zdjem ji ovliviiovat.” Na zdkladé zkuSenosti z
projektu Mésta vzdélavani, ktery EDUin realizuje pravé s cilem pomoci na mistnich Urovnich
vytvofit spole€nou vizi vzdélavani, se ukazuje, Ze spektrum zainteresovanych by mélo
odrazet pokud mozno Sirokou spolecenskou bazi: Skoly, rodice,podnikatele, ob&ansky sektor
i mistni samospravu.

Pozn.: Nékteré dalsi vyznamné udadlosti pretrvdvaji z loriska Ci predchozich let, viz predchozi
audity vzdéldvaciho systému CR 1%7.

Klicova témata pro Skolni rok 2018
Politicky vyvoj a dopad na vzdélavaci politiku po volbach 2017
(prezidentskych volbach 2018)

Volby do poslanecké snémovny v roce 2017 urcily jednoznacnym vitézem hnuti Ano a
zaroven volic¢i rozdélili hlasy zpisobem, ktery neumoziiuje sestaveni pevné koali¢ni vlady. To
samo o sobé zvySuje miru nejistoty dalSiho vyvoje, jenZ v tomto okamziku nelze uplné
predvidat. Jak jednobarevna vlada vlada hnuti Ano, tak pfipadna koalice jsou moznymi
scénafi a vyloucit nelze ani pfedcasné volby.

Z analyz volebnich program( |ze usuzovat na jediny spolecny politicky zdmér, ktery se tahne
napfi¢ pfedvolebnimi sliby: zvyseni platd uéitel(.*>® Volebni programy se vsak zasadné lisi v
tom, k jakému navyseni platd by mélo dojit (variuji mezi cilovou primérnou hodnotou 35 -
45 tisic korun za mésic), tudiz i vtomto ohledu neexistuje jasna shoda. Pristi vlada, ktera
dosahne vysloveni davéry snémovny, tak mize vyrazné zménit dosavadni vladni prohlaseni
(leden 2018), v némZ je uvedeno, Ze po ¢tyfech letech vlady by mély byt platy uciteld
navyseny na 150 % jejich soucasné hodnoty, coZ odpovida zhruba praveé 45 tisicim korun
meésicné.

Vladni prohlaseni je ve vSech dalSich bodech spise neurcité, nevycislitelné a tézko tak Ize
nasledné posoudit, zda byly cile naplnény.?>® Stale plati, Ze ¢eska vzdélavaci politika
nepracuje s vizi, z niz by bylo mozné odvodit dlouhodobé cile a na nich postavit koncepci s
posloupnosti kroku k jejich dosazeni. Jakkoliv je navySeni platd dilezité a mize pomoci
odstranit bariéry daliho rozvoje vefejného vzdélavani v CR, bez koncepce, kterd $koldm a
ucitelim ujasni jejich roli a stanovi konkrétni pozadavky jejich rozvoje neni mozné
predpokladat, Ze pouhé navyseni prostredkd zplsobi pozitivni dopad. Takova koncepce by - s
ohledem na jeji dlouhodobou povahu - méla byt pfijata napftic¢ politickym spektrem, aby byla
zajisténa udrzitelnost cill i poté, kdy se zméni vlada. Mozné zajisténi kontinuity by mohl
predstavovat narodni program vzdélavani, jehoz existenci predpoklada skolsky zakon, ale

157 ptedchozi audity vzdélavaciho systému CR: http://www.eduin.cz/tag/audit-vzdelavani/.

158 v/ daldich bodech se Uplna shoda hleda tézko a predstavované zaméry jsou vagni:
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-volebni-programy-pro-vzdelavani-jednota-na-platech-
ucitelu-prevazujici-heslovitost-nedostatek-know-how-a-absence-dulezitych-cilu/.

159 hittps://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/navrh-programoveho-prohlaseni-vlady-

162319/#Vzdelavani veda a vyzkum.
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jenz stale chybi. Zaroven by nad jeho napliovanim mohla dohlizet na existujici viadé do
znacné miry nezavisld autorita (Narodni rada pro vzdélavani, dle skandindvského modelu),
jez by zmirfnovala mozné politické tlaky na zmény ve vzdélavani politice po volbach. Souhrn
zasadnich a potfebnych bodu vzdélavaci politiky, na nichz existuje shoda, pritom existuje a je
mozné je vyuZit.1%0 Jakakoliv vlada, kterd bude Fidit vzdélavani v CR, by kazdopadné méla
respektovat platnou strategii vzdélavaci politiky do roku 2020 a pracovat na strategii nové, s
pokud mozno delSim horizontem dopadu.

Jakkoliv prezidentské volby pfimo neovliviiuji vyvoj ve vzdélavaci politice, prezident jako
autorita vysoce ovliviujici spolecensky diskurs a vefejné minéni by mohl pUsobit jako
ambasador vzdélavani a pomoci k tomu, aby se z néj stalo prioritni politické téma. Jde vsak
zatim o nenaplnény potencial.

Doporuceni:

e Dusledné napliiovat platnou Strategii vzdélavaci politiky v R do roku 2020.
Pracovat na koncepci s delSim ¢asovym horizontem (idealné 2040).
Snaiit se o dosazeni politického konsensu na hlavnich cilech nové strategie.
Brat v ivahu expertni shodu na smérovani vzdélavaci politiky.
V souladu s platnou strategii navySovat investice do vzdélavani na distojnou
uroven, dosahujici alespon priiméru OECD.

Rekonkurzy na mista fediteld MS, ZS a SS a moZna zména vnimani role

feditel

V roce 2018 skonci Sestileté funkéni obdobi fediteld mnoha skol regionalni Skolské soustavy.
Je to ddno zejména tim, Ze praveé pred Sesti lety vstoupila v uéinnost novela upravujici
jmenovani fediteld a mnoho vybérovych fizeni tak probéhlo v jednom roce. Role feditele
$koly v regiondlnim $kolstvi (MS, ZS a SS) je kli¢ova pro rozvoj $koly. Ze zakona je feditel
odpovédny za prevaznou cast ¢innosti, které se ve skole odehravaji, mize byt jak inicidtorem
pozitivnich zmén a vyvoje, tak jejich tézko prekonatelnou prekazkou.

Vybérové Fizeni na pozici feditel(l neni povinné, zfizovatel (u MS a ZS obec, u SS kraj) jej po
Sestiletém obdobi mUzZe vypsat, pfipadné vsak mize stavajiciho reditele ¢i feditelku v jejich
funkcich potvrdit. Celkové vSak dojde na minimalné stovky vybérovych fizeni napti¢ obcemi a
regiony, coz je jednak pfileZitost k pozitivni zméné, ale také mozna hrozba snah zneuzit mista
feditell k posilovani politickych vazeb na lokalni drovni.

Zasadnim problémem pfi vybéru feditelll je postaveni vybérové komise. Tu sice stanovuje
zakon, ale jeji doporuéeni nemusi zfizovatel respektovat. Z analyzy stavu a vyvoje
vzdélavaciho systému v CR vyplyva, Ze ackoliv zfizovatel vétdinou doporuéeni komise
respektuje, jsou vybérova fizeni vnimana ¢asto jako netransparentni a je pravdépodobné, ze
nékteré uchazece tento stav odrazuje (viz vyse).

160 Naptiklad dokument deseti hlavnich bodd pro vzdélavaci politiku uvefejnény pied koncem roku 2017:
http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-jaka-jsou-klicova-temata-vzdelavaci-politiky-a-proc/, nebo
strategicky dokument Vzdélavani prede-vsim, z néjz predchozi vychazi: http://www.eduin.cz/wp-
content/uploads/2017/08/EDUIN TEXT VOLBY 2017-1.pdf.
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Obecné o ¢asoveé a psychicky vysoce narocnou préci rediteld Skol, ktera navic predstavuje
nemalou osobni odpovédnost, neni pfilis velky zajem, coz omezuje potencidl této klicové
role v ¢eském vzdélavacim systému.

Problematickd je také role fediteld a jeji vnimani. Na misto priority pedagogického
managementu je feditel ¢asto povazovan spiSe za administratora, hospodare Ci spravce
majetku, coz moznost rozvoje Skol vyrazné snizuje. V tomto smyslu neexistuje pfilis velka
centrdini podporave vzdélavani fediteld smérem k pedagogickému managementu, ani k
tomu, jak jejich roli vnimat a posuzovat. Situaci nepomaha ani fakt, Ze feditel Skoly nemuze
svou roli pedagogického manaZera realné naplfiovat, nema-li k tomu dostate¢né motivacni
nastroje, coz se tyka zejména moznosti diferencovat odménovani ucitelt podle kvality jejich
prace. Timto komplexem problém( zatiZzena feditelska funkce znaéné snizZuje potencial
rozvoje ¢eského verejného vzdélavani. Existuji ale priklady dobré praxe (Jihomoravsky kraj),
kde je mozZné se inspirovat.161162

Doporuceni:

e Moznosti rekonkurzli na mista fediteld je nutno vénovat naleZitou pozornost. Byt
se jedna o pravomoc zfizovateli, MSMT by mélo vydat v tomto sméru doporuéeni k
tomu, aby vybér byl nezavisly a postaven na kritériich ovérujicich kvalitu rfeditelti v
prvé fadé jako pedagogickych manazera.

e Je moiné vyuzit inspirace z Jihomoravského kraje, ktery ukazuje moznost dohody
napric politickym spektrem, omezeni vlivu politizace a snahy o ziskani kvalitnich
kandidata.

e MSMT by mélo iniciovat zménu pravni Gpravy ve prospéch posileni nezavislosti
vybérovych komisi a vahy jejich doporuceni.

Zajisténi (udrzeni) spolecného vzdélavani ve skolach

Po vice neZ jednom roce od nabyti Uéinnosti novely Skolského zakona, kterd méni pfistup k
zaklm se speciadlnimi vzdélavacimi potfebami a podporuje primarné jejich naplnéni v
béZnych Skoldch, se ukdzala Fada rizik, které mohou tento proces zpomalit, paralyzovat nebo
dokonce zcela diskreditovat a obratit v neprospéch ucitell, Zak( a rodica.

V prvnim roce (2016/17) se ukazaly tyto problémy: Z4ci se specialnimi vzdélavacimi
potfebami ziskavali nova doporuceni z pedagogicko - psychologickych a specidlné

161 v rdmci Jihomoravského kraje vznikla iniciativa, ktera si vzala za cil vyuzit rekonkurzt a snait se obménit
mista nékterych reditell s cilem zvysit kvalitu vzdélavani: http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/jihomoravsky-
kraj-jako-prvni-region-v-cr-podporuje-zmenu-v-systemu-vzdelavani-reditelu-verejnych-skol/.

162 Tomds Bouda doddvd: “Pro vétsi akcentaci role feditele je perspektivné, ale rychle, nutné zménit legislativu
pro vybér a jmenovdni fediteld, inovovat jejich pfipravu oprenou o standard reditele (¢dst pripravy nejlépe pred
nastoupenim do funkce), smérovat k redukci jejich poctd, tzn. ddle optimalizovat, zvétsovat velikosti skol, coZ
pak umoZiiuje vytvoreni tymi a delegovani, v pripadé malych skol omezovat komplexni prdvni subjektivit. Jinou
cestou je rozdvojeni centrdlini pozice: vzdéldvaci lidr a provozni reditel. Aktudlné realizovat systém prubézného
vzdélavani - spolecné sdileni, pfiklady nejlepSich praxi, koucink; nezatéZovat premirou projektd. Kraje jiZ jsou
iniciativni: napfr. reditelskd akademie v Jihomoravském kraji.” VVaclav Trojan dodava: “Musi dojit k
jednoznacnému akcentovadni jejich zdkladni ulohy byt lidrem pedagogického procesu (znovu viz McKinsey,
Santiago, TALIS atd.) a vytvoreni souvisejici kontinudlni podpory.” Dominik Dvorak dodava (v reakci na Vaclava
Trojana): “Nejen procesd, ale hlavné vysledkd. Kvalitni procesy jsou ty, které vedou ke kvalitnim vysledkim,
tfeba gramotnostem.” Tomas Bouda dodava: “
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pedagogickych poraden, na jejichz zadkladé budou skoly ménit vzdélavaci pfistup a realizovat
tzv. podpurnd opatfeni, se zpozdénim, poradny hlasily ddajné zavaleni administrativou.63
Skoly si st&Zovaly na opozdéné prostiedky, byt MSMT tvrdilo opak.'®* Mezi nezanedbatelnou
Casti ucitell prevlada odpor ke zméné v pfistupu a k faktu, Ze by v jejich tfidach méli mit (za
stavajicich podminek) vice déti se specidlné vzdéldvacimi potfebami.'®> Podobny odpor
prevlddal podle dostupnych vyzkumu i ve spoleénosti.'®® Tento postoj pravdépodobné
pretrvava i naddle, jak ukazuje spolecny prizkum Medianu, Socialbakers a EDUin,
prezentovany na jafe 20177 i dle prizkumu CVVM ze z&fi 2017.%%8 Z prvniho uvedeného
prazkumu vsak vyplyva, Ze postoje verejnosti nejsou silné. Dle vyjadieni posledniho ministra
$kolstvi ve vladé CSSD, Ano a KDU-CSL Stanislava Stecha jde velkym dilem o zanedbanou
verejnou diskusi, v niz pfevazil nazor populistd a jejich manipulace.'®® Z anekdotélni evidence
vyplyva, Ze nejvétsi problémy ve Skolach zpUsobuji Zaci s poruchami chovani, ptipadné Zaci
se specifickymi poruchami (autismus). Tyto problémy nelze datovat k novele posilujici
spolecné vzdélavani, nicméné jsou spojovany s inkluzi. Alarmistické progndzy o zhrouceni
vzdélavaciho systému pod tlakem déti se specidlnimi vzdélavacimi potifebami se nadale
nepotvrzuji. Tématicka zprava CSI vidi pozitiva ve vy$$im poctu $kol, které zvladaji poskytovat
svym zaklm rovné pfilezitosti ve vzdélavani, zvySeném podilu hodin s individualnim
pfistupem, zlepsSeni spoluprace ucitell a asistentl. Negativa pak spatfuje ve zvySené mire
administrativy, neefektivité pfi poskytovani podplrnych opatfeni, Spatné koordinovaném
vzdélavani ucitell, v nedostate¢ném personalnim zajisténi ¢i formalizaci naplfiovani
individualnich studijnich pland.t’°

Nadale hrozi, Ze byvalym praktickym Skoldm se nepodafi transformace na skoly béZzného
typu a zUstanou “praktickymi” Skolami, byt bez pravni opory a platného kurikularniho rdmce
pro odlisné vzdélavani déti. Respektive hrozi, Ze vzniknou Skoly odpadové, které se budou
specializovat na vzdélavani déti, které budou z béznych skol vice ¢i méné oteviené
odmitany.'’ Zaroveri se v neformalnich rozhovorech s rodi¢i ukazuje, Ze néktefi se snazi

163 Medialni odraz stavu v poradndach: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/otestujte-deti-znovu-zadaji-skoly-
kvuli-inkluzi-poradny-nest/r~7348dfe8769511e69966002590604f2¢e/?redirected=1478377666.

164 Medialni odraz stavu financovéni spole¢ného vzdélavani ve $kolach:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/1938159-inkluze-probiha-jiz-dele-nez-mesic-skoly-ale-narazeji-na-
problemy-s-financemi.

165 Medidlni odraz postoje uiteld: http://chrudimsky.denik.cz/zpravy region/inkluze-jedni-ji-proklinaji-jini-ji-
jdou-naproti-20161020.html.

166 przkum CVVM ze zaFi 2016: http://cvvm.soc.cas.cz/ostatni-ruzne/verejnost-o-specialnich-skolach-a-
inkluzivnim-vzdelavani-zari-2016.

167 http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-jake-jsou-skutecne-postoje-verejnosti-k-inkluzi/.

168 https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/ostatni-ruzne/4439-postoje-obyvatel-ceske-republiky-k-
novele-zakona-o-ceskem-skolstvi-platbam-za-vysoke-skoly-a-statnim-maturitam-zari-2017.

169 https://www.respekt.cz/spolecnost/nechali-jsme-protiinkluzivni-lobby-kazat-
bludy?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+respekt-
clanky+%28T%C3%BDden%C3%ADk+Respekt+%E2%80%A2+V%C5%Alechny+%C4%8DI%C3%A1nky%29.

170 http://www.csicr.cz/getattachment/7734c437-a133-4411-b8b6-ed11776ad4fe/TZ-Spolecne-vzdelavani-16-
10-2017.pdf.

171 Na ptikladu ostravskych $kol to dokumentuje v rozhovoru pro Britské listy Edita Stejskalova, kterd piisobi v
tamnich vyloucenych lokalitach: https://blisty.cz/art/88856-mela-jsem-jako-mentalne-retardovana-
navstevovat-zvlastni-skolu.html.
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vyhledavat pro své déti skoly, které vzhledem ke svému neverejnému statusu nebo praxi
odmitani déti se specidlnimi potfebami spolecné vzdélavani nepodporuji. Bude-li podobnych
ptipadu pribyvat, readlné hrozi, Ze po dalSich parlamentnich volbach muze nova vladnouci
garnitura revidovat legislativu a vratit se zpét k oddélovani déti ve vzdélavani. Dalsi pokus
posilit socidlni kohezi spolecnosti prostfednictvim vzdélavani by byl pravdépodobné na
dlouho nemozny. K tomu by mohla pfispét i deklarovana snaha nové ustavené vlady hnuti
Ano (leden 2018) hledat Uspory pravé v oblasti inkluze.'”?

Doporuceni:

e MSMT musi zajistit udrzeni spoleéného vzdélavani navzdory populistickym
proklamacim. Jde o pilif Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 a z
dlouhodobého hlediska jeden z hlavnich cilG vzdélavaciho systému.

e MSMT a dalsi spolupracuijici instituce (Ceska $kolni inspekce!’3, Narodni ustav pro
vzdélavani, Narodni institut pro dalsi vzdélavani atp.) by mély velmi peclivé
sledovat situaci ve skolach, vyhodnocovat, kde dochazi k problémiim a soustredit
se na jejich okamzité reseni.’*

e Ucitelé potiebuji podporu. Je nutné vést s nimi otevieny dialog a vychazet vstfic
poZadavkam, které se ukazi jako realna prekazka spolecného vzdélavani.

e Komunikace s verejnosti je nadale nutna, mélké negativni postoje Ize zvratit jen
tehdy, bude-li vefejnost informovana.

Revize kurikula a zména obsahu vzdélavani

Probihajici revize rdmcovych vzdélavacich program( (RVP) muize mit jak pozitivni, tak
negativni dopad na vzdélavani v CR. Na tom, Ze revize je tieba, se shoduji takika vichni
napii¢ expertni vefejnosti. RVP vstoupily do ¢eskych t¥id v roce 2005 (ZS a MS) a v roce
20116 (SS), coz znamend, Ze jejich pfiprava probihala v prvni poloviné nultych let. V oblasti
technologii, rozvoje digitalniho svéta ¢i komunikace to predstavuje vyznamné zmény, které
vzdélavani v CR jen téZko zachycuje. O nutnosti revize obsahu vzdélavani se ale hovoii napfi¢
strukturou predmétll, od matematiky, pres déjepis po obcanskou vychovu. V téchto
pfipadech viak expertni shoda zdaleka nepanuje.

O tom, Ze revize RVP probih3, se dostaly na verejnost informace v dubnu 2017, nicméné
neoficidlné.’’> Narodni Ustav pro vzdélavani, ktery ma revizi v kompetenci, jiz vytvari zakladni
koncepci revize, nicméné zatim pouze v ramci internich jednani a pracovnich setkani, o nichz
neni odborna verejnost informovana. Kusé informace o zaméru revize vedou k rozporuplnym

172 prohlaseni ministra Roberta Plagy: http://archiv.ihned.cz/c1-66000880-inkluze-a-penize.

173 \iyrogni zprava - Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve $kolnim roce 2016/2017
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Kvalita-a-efektivita-vzdelavani-a-vzdelavaci-soust ,
Hodnoceni aktualniho pribéhu implementace spoleéného vzdélavani, str. 10, Tematicka zprava —
Spolecné vzdélavani ve Skolnim roce 2016/2017, str. 449.

174 Tomas Bouda dodava: “Mél by byt vytvoren soubor opatieni ke zvyseni zdjmu o studium a uplatnéni v
pozicich skolni psycholog, specidlni pedagog - v poradndch i pfimo ve skoldch.”

175 http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-msmt-chysta-zmeny-v-obsahu-vzdelavani-na-ceskych-
skolach-doposud-neverejne/.
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zavérlm. Na jedné strané existuje shoda na tom, zZe napfiklad u stfednich odbornych skol je
nutné posilit obecnou ¢ast vzdélavani, za pozitivni Ize povazovat i stanoveni standardu,
kterého by mély dosahovat vSechny skoly. Vedle toho ale z proklamaci byvalého vedeni
MSMT (Sobotkova vlada) vyplyva, Ze soucasti zaméru je omezeni sou€asné autonomie $kol
tim, Ze vétsSina obsahu vzdélavani bude v revidovanych RVP $koldm pfimo uréena, pouze v
mensim procentu budou $koly moci vzdélavat na zakladé vlastnich preferenci (stale v
mantinelech RVP). MSMT nakonec pFedloZilo na svych strankach s vysvétlenim i dotaznik s
zadosti o vyjadreni k revizi RVP, nicméné pouze formou uzavienych a ¢asto sugestivné
zaméfenych otazek.1’®

Z diskuse odbornik( vyplyva, Ze shoda na pojeti RVP neexistuje a pokud, jen v nékterych
bodech. Jednim z nich je zachovani kompetencéniho (dovednostniho) pojeti cil(i vzdélavani,
coz ale koliduje se zamérem zrusit prlfezova témata a zredukovat tak vzdélavani ve skolach
na vymezené predméty. Diskusi Ize povaZovat za nedostatecnou a vysledek dalSich praci na
revizi mUZe tuto skutecnost negativné poznamenat.

Doporuceni:

e Je nutné otevrit SirSi diskusi o cilech revize kurikula a pfipustit k ni SirSi odbornou
verejnost. Modelem miiZe byt pfiprava Strategie digitalniho vzdélavani, ktera pravé
takto probihala.

e Bylo by vhodné vyjit ze zahranicnich zkusenosti (Finsko, Holandsko a dalSi zemé) a
zjistit, zda existuje néjaky zjevny trend v oblasti kurikula a jaké jsou efektivni cesty
jeho revize.

e Je nutné zverejnit navrh ¢casového harmonogramu jednotlivych krokt. Informace o
probihajicich krocich musi byt transparentni.

Soustfedéni na 2. stupeii ZS a strukturu stfednich kol

2. stupen ZS ustrnul v obsahu i formé vyuky. Potyka se s odlivem déti na viceletd gymnazia,
zejména v Praze a vétSich méstech. Zvysuje se propast mezi pedagogy a zaky Zijicimi v jiném
svété nez skola reprezentuje. O pretrvavajicich rozdilech v pestrosti vyuky a vyuZivani
podplirnych metod vzdélavani mezi 1. a 2. stupném ZS se zmifiuje i Ceskd $kolni inspekce ve
své vyrocni zpraveé za skolni rok 2016/2017.Y77 Do zna¢né miry souvisi obtize vzdélavani na 2.
stupni ZS s vékem 7aka a vyvojovych stadiem, v némiz se nachdzeji. Z 2. stupné problém
prechdzi pfirozené na SS. Zejména nékterych stfednich odbornych $kolach a v prvé fadé na
ucilidtich je kvalita vyuky nejnizsi, pficemz systém je hodné neekonomicky: nékteré SS
(zejména odborné) spotrebuji velké prostiredky bez pridané hodnoty. Na nékterych
odbornych skolach a ucilistich je vysoka neuspésnost ve studiu, kazdym rokem narusta pocet

stredoskolakd, ktefi odchazeji ze vzdélavaciho systému bez maturitni zkousky. Stredni

178 http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/revize-rvp-nove-urci-co-maji-skoly-ucit-a-zaci-umet.
177 http://www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Kvalita-a-efektivita-vzdelavani-a-
vzdelavaci-soust/VZ CSI 2017 web new.pdf.
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odborné vzdéldvani neodpovida svym pomérem ekonomické realité. Odborné vzdélavani
svazuje pfriliSna specializace a zastaralé profily odbornosti absolvent(, kterou neni jednoduse
mozné uplatnit na trhu prace. Nizky podil vSeobecného vzdélani na odbornych skolach a
ucilistich neumoznuje adaptaci na trhu prace v soucasnosti a jesté vice v budoucnosti.

Doporuceni:

e V ramci revize ramcovych vzdélavacich programi je nutné hledat cesty ke zvyseni
efektivity vzdélavani na 2. stupni ZS.

e Je nutné otevrit problém viceletych gymnazii a dopadu jejich existence ve
vzdélavacim systému.

e Na odbornych SS je nutné snizit vyrazné pocet studijnich obord, prenést praktickou
vyuku do podnikové sféry a zvysit podstatnym zptisobem vSeobecnou slozku
vzdélavani.

e MSMT musi zaéit sbirat data o netispésnych stfedoskolacich (drop out v rizikovych
regionech, dopad statnich maturit) a hledat cestu jejich udrZeni ve vzdélavacim
systému.

Hodnoceni vysledki vzdélavani jako nejucinnéjsi nastroj rychlych zmén ve
vzdélavacim systému (jednotné pfijimaci zkousky na SS a maturity)

Hodnoceni vysledk( vzdélavani ma dvoji zasadni mozny pfinos: pfimé ovlivnéni vyuky na
predeslych stupnich vzdélavani a moznost ovérovat stav a trendy ve vzdélavacim systému.
Jednotné prijimaci zkousky a maturita jsou kontroverznimi zadsahy do vzdéldvaciho systému,
bez jasné zpravy o dopadu. Zaroven predstavuji moznost, jak ovlivnit pfedchdzejici
vzdélavani na zédkladé ptrimé a silné vazby: z dlouholetych empirickych zkusenosti vyplyva, ze
zkousky uréuji zaméFeni vzdélavani a tim i jeho vystup.'’® Vybérova Setfeni (testovani, které
nema vliv na dalsi priichod zakud a studentl vzdélavacim systémem) zase mohou pfinaset
velmi cenné informace o zménach ve vzdélavacim systému, aniz by do néj vnasela vliv na
vzdélavani; z obojich dat je mozné vycist mnohé o dopadu predeslych opatfeni a o moznych
feSenich do budoucnosti.

Jednotné prijimaci zkousky probéhly poprvé naostro na jate 2017 (review v kapitole o
klicovych udalostech roku 2017). Spoleénd ¢ast maturitni zkousky (statni maturita) je
soucasti zavérecné stfedoskolské zkousky od roku 2011. Ani v jednom pfipadé neexistuje
dostatecna evidence, kterd by prokazovala dosazeni zamér(, s nimiz byly tyto zdsahy do
vzdélavaciho systému provedeny. Nelze tak ani vyloudit rizika, ktera obé zkousky predstavuiji.
U pfijimacich zkouSek muze jit o posileni socioekonomické selektivity v ceském vzdélavani
(riziko zvySeni bariéry pro ziskani vy$siho vzdélavani u déti z rodin s nizSim kulturnim
kapitalem) a o ziZeni obsahu vzdélavani na zakladnich Skolach.

U statnich maturit je zjevné, Ze dochazi v letech k narlstu nedspésnych zakl strednich skol,
zejména na ucilistich a maturitnich nastavbach. Jak ukazuje vySe uvedend analyza Oldficha
Botlika, jde v soucasnosti o desetitisice lidi, o jejich dal$im vzdélavani nema MSMT potiebna
data. Zaroven neexistuje potfebna analyza o dopadu statnich maturit na vzdélavani na

178 74 vsechny pfiklady napf. zde: https://link.springer.com/article/10.1007/s10833-009-9105-2.
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stfednich Skolach. Nehledé na to, kazdy rok provazi statni maturity problémy s obsahem
testd, jejich hodnocenim, zvefejiiovanim informaci atp.

V obou pfipadech je nutné, aby doslo k revizi soucasné podoby a pojeti zkousek. Chce-li stat
zachovat tyto zkousky, bylo by vhodné nabidnout dostatecné zdlvodnéni. Cile by mély byt v
souladu s platnou strategii a vzhledem k jejich dlouhodobému dopadu by bylo vhodné
uvazovat o konvergenci se strategii nasledujici.

Doporuceni:
e MSMT by mélo v pfipadé pfijimacich zkousek i maturit vyhodnotit jejich dopad.
Podle toho dale rozhodnout o pokracovani ¢i revizi tohoto projektu.
e Je tieba pojmout koncepci vstupnich a vystupnich zkousek tak, aby pomahala
formovat vzdélavani ve Skolach v souladu s platnymi strategiemi.
e Je tieba pozorné sledovat, zda nedochazi ke zvySovani bariér pro nejzranitelné;jsi
kohortu Zaka ze spodnich socioekonomickych pater.

Vzdélavani jako reakce na Primysl 4.0: Pfiprava na nepredvidatelnost vyvoje
Na zakladé konceptu Industrie 4.0, ktery vznikl pied nékolika lety v Némecku,'7° se i v CR
zacalo v poslednim roce intenzivnéji hovofit o tzv. Primyslu 4.0, tedy o dalsi “priimyslové
revoluci”, kterd posouva lidskou ekonomiku z pozice zdavislosti na lidské praci k takové mire
automatizace a kybernetizace, kdy je lidska prace zbytna. Nejde jen o praci. Prudky rozvoj v
oblasti umélé inteligence pfinese v brzké dobé zcela zasadni zmény do vSech oblasti
individudlniho a spolecenského Zivota, tedy i pfimo do vzdélavani. UZ v soucasnosti Ize
povazovat internet za velmi vyraznou kognitivni podporu a prostredky, které nabizi, velmi
uéinné vyuzivat ve vzdélavani. Svébytné kognitivni systémy,8 které jsou jiz dnes na vysoké
urovni vyvoje, prevezmou roli prizkumnikd a vyhledavacl informaci i hodnotitell jejich
relevance a budou je prfedkladat k rozhodnuti. Spole¢né s velmi pfesnym hodnocenim
urovné znalosti a dovednosti bude mozné vysoce individualizovat vzdélavani s vyuzitim
nejlepsich prostiedki k rozvoji v dané oblasti. Skoly a u¢itelé budou muset velmi vyrazné
zménit povahu své ¢innosti, jeji smysl a cil.18! U¢itelé by uz dnes méli byt vice

179 Struény popis na Wikipedii: https://en.wikipedia.org/wiki/Industry 4.0

180 jeden priklad za vSechny, systém Watson: http://www.research.ibm.com/cognitive-computing/why-
cognitive-systems.shtml#fbid=sXmBeNOf4vT

181 pozoruhodny je z hlediska historie Gvah v tomto sméru ¢lanek profesorky vzdélavani Judith Taack Lanier z
roku 1997 https://www.edutopia.org/redefining-role-teacher. Jifi Hlavenka dodava: “Primysl 4.0 je trochu
buzzword, se kterym bych doporucil naklddat docela opatrné. Je to stdle jen urcity koncept, ktery neni revolucni,
ale evolucni, a ktery se bude projevovat naprosto rozdilné ve vécné ndplni, v oborech i geografiich. Nékde muzZe
zasahnout intenzivné a brzy, jindy i béhem dlouhé doby (desitek let) prakticky vibec. Je tedy otdzka, zda ménit
systémové vzdeéldavani jako "reakci" na Priimysl 4.0, kdyZ skutecné jesté nevime co prinese - vse jsou prognaozy,
Casto docela divoké a casto taky hodné riznorodé, aZ si odporujici. Timto se uZ vzdaluju od daného sub-tématu
Primyslu 4.0, ale nemdm to jinde kam ddt - domnivam se, jednou z velmi duleZitych idei vzdéldvaciho systému
je "expect the unexpected", pripravit se na pohyb v oblasti snizené viditelnosti. Tak jak neni moc velkd shoda na
tom, co, kdy a kde prinese Industrie 4.0, panuje naopak shoda v tom, Ze budoucnost jesté nikdy nebyla tak
obtizné progndzovatelnd jako nyni. Vzdéldvaci systém by na toto mél podle mého ndzoru reagovat pravé
flexibilitou, schopnosti se docela pruzné ménit, nabidkou dostatecné Siroké pestrosti (ve smyslu "kdyZ budeme
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zprostiedkovateli ueni, nikoliv instruktory ve smyslu “ja diktuji, ty opakuj”. Cim dal vice se
ukazuje, Ze jejich role bude vyznamné socializacni, Skoly budou muset vytvaret kohezi
spolec¢nosti a ucit déti to, co kognitivni systémy nebudou umét: rozhodovani, spolupraci,
invenci, Feseni probléma atd.'8 NarGst poétu neverejnych Skol, které se snazi s ohledem na
zaostavani verejného vzdélavaciho systému tuto vizi napliovat na zakladé poptavky
ekonomicky silné ¢asti rodicovské populace, je dobrym indikdtorem toho, Ze ve spole¢nosti
uz urcity posun nastal. Nebyl vSak doposud anticipovan systémem fizeni vzdélavani, sledovat
Ize pouze ostrovy pozitivni deviace nezavislé na fizeni shora.'® Pfedstavuji tak ovsem velmi
dobry modus vivendi pro dalsi Skoly a rodice, ktefi si kladou otazku, pro jakou budoucnost
ma Skola jejich déti pfipravovat.

Doporuceni:

® Zahdjit skutecnou a celospolecenskou diskusi na téma spolecenskych a
ekonomickych zmén, a to na urovni ucitelli a rodicd. zejména v souvislosti s
ménicim se kurikulem (revize ramcovych vzdélavacich programa).

e Ukazovat na priklady skol, které se snazi na probihajici a ocekavané zmény
reagovat a prizplisobuji tomu vzdélavani a vychovu.

e Hledat inspiraci v zahrani¢nich vzdélavacich systémech, jako je Finsko, které
reformuji obsah a formu vzdélavani s ohledem na budoucnost.8

® Nachazet feSeni i mimo formalni vzdélavani ve snaze o vétsi miru synergie.

Rodina je nejdulezitéjsi faktor uspéchu ve vzdélavani

Doposud vysoce autoritativni vyzkumna zprdva z roku 1966, Coleman report, ktera vznikla na
zékladé vyzkumu Johns Hopkins University v USA'8, ukazuje, Ze nejdGleZit&jsim faktorem
uspéchu ve vzdélavani je rodina, ve které dité Zije (nikoliv izolované, nybrz v rdmci celého

strilet na vsechny strany, aspori néco strelime"), schopnosti rychlého feedbacku, sebereflexe a sebe-zmén.”
Ondrej Neumajer dodava: “Spolecenskymi dopady fenomén(i 4.0 je nutné se ve vzdéldvaci politice vénovat.
Treba i proto, Ze se mozZnd ukdZe, Ze jiné koncepce/strategie vlastné uz reakci do jisté miry nabizeji. Napfr.
Strategie vzdéldvaci politiky 2020 a jeji tlak na posilovdni vSeobecné sloZky vzdéldvdni i snizovdni poctu
stfedoskolskych oborti nebo Strategie digitdlniho vzdéldvdni do 2020 a jeji posilovani informatického mysleni ¢i
posun v pfechodu vzdéldvani do digitdlniho prostredi.”

182 Ondrej Neumajer dodava: “Ukazuje se, 7e i uvedené aktivity systémy opatiené umélou inteligenci brzy umét
budou. Je ale otdzka, zda je budou realizovat k podpore rovnosti, demokracie a obecné ve prospéch lidi. Pravé
tento rozmér (socidlné-eticko-mordlni) by mél byt jednim z hlavnich didvodd pisobeni Zivych uciteld.” Dominik
Dvorak dodava: “/ za stdle prevaZujici pritomnosti Zivych ucitelti ve skoldch se nerovnost stdle zvysuje.”

183 78 Dr. Miroslava Tyrie v Hluginé oteviela jednu tiidu, v niz probiha vyuka podle principt montessori
pedagogiky. Gymnazium Na Zatlance v Praze pfipravuje podobny projekt, se vzdélavacim programem
postavenym na miru na skolni rok 2017/2018.

184 Dominik Dvotak dodava: “Vétsinou se v zahraniéi hledd podpora ndzoru, ktery zastdvd autor textu. Lze
uvddeét jiné zemé, které taky jsou progresivni a které jdou hodné odlisnymi cestami ne# Finsko. Rada vyspélych
zemi jde back to basics.”

185 https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED012275.pdf.
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vzdélavaciho procesu). V diskusich o vzdélavani je tento fakt trvale prehlizen: diskuse se
zaméruji takrka vyhradné na roli Skol, uciteld a pripadnych zmén ¢i reforem v oblasti Skolstvi,
aniz berou v potaz, Ze primarnim zdrojem odpovédnosti za vzdélani, motivace a také tézko
vycislitelné proporce samotnych védomosti, dovednosti a kompetenci (zejména téch
neuchopenych v ramci Skolni vyuky) nese rodina, pfipadné iniciativa rodiny (vzdélavani mimo
Skolu na zakladé rozhodnuti rodicl).

Je chyba, 7e MSMT, ale i $koly samotné v této véci nejsou aktivnéjsi. Na strané MSMT je
zejména trvala kampan v(ci verejnosti, aby se tento fakt stal jednak vSeobecné zndmym a
jednak aby se z néj stala vyzva rodi¢lim a Skoldm zamyslet se nad tim, co z toho vyplyva.
Odpovédnosti MSMT je i podpora déti z rodin, které v tomto smyslu selhdvaji & nejsou za
dané situace schopny poskytnout svym détem dostatek motivace, impulst a samotnych
vzdélavacich moznosti. Na tyto déti a rodiny by mély byt zaméreny vzdélavaci programy
vytvorené napfic resorty ve snaze zachytit a podporovat je co nejdfive, tedy uz na drovni
predskolniho vzdélavani. Pfitomnost ve Skolach mnohdy nestaci, je nutné pracovat s celou
rodinou. Roli Skol by mélo byt vytipovat déti, které jsou ohrozené vyssimi bariéramiv
pristupu ke vzdélavani, které zpUsobuje pravé jejich rodina a okoli. Vedle toho by skoly mél
byt tim mistem, kde se o dopadu své vlastni(ne)cinnosti rodic¢e dozvidaji konkrétni informace
i ndvrhy k reseni.

Doporuceni:
e MSMT ma vést trvalou kampaii osvétlujici faktory uspéchu ve vzdélavani a vliv
rodiny.186

e Zahdjit jednani na urovni vlady o vytvoreni meziresortniho programu na podporu
rodin s nizkym socidlnim a kulturnim kapitalem s cilem sniZit bariéru déti v pfistupu
ke vzdélani.

e Priprava i celoZivotni vzdélavani uciteli by mélo obsahovat i vedeni k dovednosti
jednat a radit rodi¢tim v jejich vzdélavacim a vychovném pristupu.

Dusledna podpora propojeni Skolského systému a neformalniho vzdélavani
Jde o dlouhodobou a pfitom zanedbdvanou prioritu.’®” Neformalni vzdélavani prebira stale
vetsi vliv na vzdélavani celkové, aniz by bylo ale mozné dost dobfe kvantifikovat zménu

186 Ji¥i Hlavenka dodava: “Pokud v celé této problematice usilujeme o zmény vzdéldvaciho systému, vidim jako
malou Sanci na jejich prosazeni, nepodari-li se k nim ziskat podporu nebo aspori Sirsi akceptaci verejnosti, a
zejména "verejnosti rodicovské", kterd miZe vykondvat tlak zdola jak na skoly, jejich ucitele a reditele, tak na
politiky véetné regiondlnich, tak na média.” Ondiej Neumajer dodava: “Nekteré ndstroje uz existuji (napr. MAPy
187 )i¥i Hlavenka dodava: “Toto téma mné pfijde jako jedno z viibec nejddilezitéjsich a pfijde mné, Ze v materidlu
je trochu upozadéno. Bylo by velmi potrebné jej "zpevnit" faktograficky - byt schopni presnéji popsat, nejlépe i
kvantifikovat svét neformdiniho, mimoskolniho vzdéldvani. Obdvam se, Ze "my dospéli" tomuto svétu neprilis
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poméru (v oblasti technologii je nicméné patrné, Ze neformalni vzdélavani dominuje).
Jednou ze slabin Strategie 2020 je maly dlraz kladeny na propojeni Skolniho a mimoskolniho
vzdélavani. Je evidentni, Ze to, cemu se obecné fika dovednosti 21. stoleti, je v mnohém
formovano jinde neZ ve skole a ¢asto s mnohem vétsim Uspéchem. Tento efekt neni mozné
nadale ignorovat, chceme-li skutecné ¢eské vzdélavani posunout vpred. K tomuto kroku je ze
vseho nejdllezitéjsi podporovat skoly v tom, aby uz za stavajici situace hledaly cesty, jak
neformalni vzdélavani brat na védomi a vyuZivat jeho pfinosu, at uz s ohledem na rozvoj
dovednosti, nebo s ohledem na hodnoceni zakd.

Neformalni vzdélavani souvisi zejména s ndstupem internetu a moznosti vyuzivat ke
vzdélavani jeho obsahu, vytvareni siti a komunikac¢nich moZnosti. Ackoliv tuto skutecnost
vzdélavaci politika neignoruje (Strategie digitalniho vzdélavani), nedari se dostatecné rychle
reagovat a Skola tak ztraci jednak autoritu, jednak dulezity prostfedek vzdélavani. Dulezita
¢ast vzdélavani, zejména toho na Urovni matefské, zakladni ¢i stfedni Skoly, se ale odehrava
v konkrétnich lokalitach.'® Pravé podminky rozvoje v danych komunitach je pravdépodobné
jednou z nejefektivnéjsich cest k tomu jak dosahnout vyrazné promény ve vnimani
vzdélavani ze strany verejnosti. Relativné mala zména v pristupu skoly, rodicl a propojeni s
organizacemi neformalniho vzdélavani mlze mit vyznamny dopad na celkovou kvalitu
vzdélavani.

Doporuceni:

e Duraz na naplfiovani strategie digitalniho vzdélavani s maximalizaci snahy vyuzit
stavajicich a pouzivanych technologickych prostiedkl v neformalnim vzdélavani k
posilovani Skolni vyuky. Vyuzivat jednoduchych feseni, ktera jsou “ready to use” a
neni tfeba do nich investovat.

e Vyuziti mistnich a krajskych akénich plant k hledani moznosti, jak propojit formalni
a neformalni vzdélavani na regiondlni a lokalni drovni.

dobre rozumime, nebot jsme jej vlastné sami nezaZili a uZ ani moc nezaZijeme. Chybi mné zde odkaz na jakykoli
pruzkum, ktery by mapoval znalosti, schopnosti, dovednosti déti a zjistoval, do jaké miry jsou "produktem"
formdlniho ¢i naopak mimoskolniho vzdélavani.”

188 )i¥i Hlavenka dodava: “ Nevidim zde v textu argumentaci, ¢im je neformdini vzdéldvani lokdini vzhledem ke
skutecnosti, Ze se jeho nemald (a mozZnd prevazujici?) cdst odehrdvd ve (zcela globdlnim) prostredi Internetu, ¢i
zobecnéné komunikacnich siti a systému. Obdvdm se, Ze tato problematika je natolik sloZitd, ndro¢nd a skoro
nepopsand, Ze resit ji navic jesté na urovni lokdlu (at uZ je to kraj, mésto, region...) je prakticky nesplnitelné
vzhledem k nedostatku potfebnych spickovych lidskych kapacit, a ostatné i financi.” Ondfej Neumajer dodava:
“Souhlasim jak s akcentem tématu, tak s tim, Ze nechat to pouze na lokdlni trovni prosté nelze (i z divodu
nevhodného zvysovdni nerovnosti mezi regiony). Upozornuji, Ze zasadnim predpokladem v ramci formdlniho
vzdéldvadni, tedy ve skole, to znamend OTEVRENOU s$kolu. A otevirdni $kol (vefejnosti, rodictim, déni v obci...) se
ndm systémoveé prilis nedari. Tam, kde to funguje je to véc silnych a aktivnich osobnosti s vizi. Ostatné i v
celoZivotnim vzdéldvdni nardZime na analogicky problém, byt stdt do potfebnych ndstroju jiZz v minulosti
investoval (napr. Ndrodni soustava kvalifikaci).
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e V oblastech, které jsou pro Skoly z hlediska vzdélavani tézko naplnitelné, stavét na
partnerstvi s témi institucemi, organizacemi a profesionaly, ktefi jsou ochotni
pomoci.18

e \Vytvoreni portalu mapujiciho komplexni vzdélavaci nabidku v regionech.

Mistni a krajské akcni plany rozvoje vzdélavani

Od roku 2016 probihd ptiprava tzv. mistnich a krajskych akénich plan(. Jde o aktivitu, ktera
ma na obecni a krajské Urovni vytvofit vizi budouciho rozvoje vzdélavani se
sttrednédobym/dlouhodobym horizontem (priority akénich pland maji sledovat cile k roku
2023). Jde o plosnou aktivitu podporovanou z Operacniho programu Véda, vyzkum a
vzdélavani, pricemz obdobné aktivity probihaji také v rdmci dalSich operacnich program EU.
Akéni plany by mély predstavovat nastroj, kterym ma byt mimo jiné posilena synergie takto
investovanych prostredk.

Mistni a krajské akéni plany mohou byt pojaty razné. Pfedné jsou jednou z cest, jak usmérnit
tok prostiedkl z EU do vzdélavani. To mize ale zaroven znamenat, Ze budou pojaty Cisté
utilitdrné, tedy se snahou podpofit vzdélavani v regionech a krajich v jeho stavajici podobé a
s minimalni vizi do budoucnosti, jak zamér predpoklada. Jejich prileZitosti je naopak
vytvoreni modelu spoluprace aktér( vzdélavani (nejen skol) na mistni ¢i krajské Urovni a
moznost pokusit se reformovat vzdélavani na zakladé jinych nez legislativnich a exekutivnich
krokd centralni vlady.'*°

Na zakladé zkuSenosti z projektu Mésta vzdélavani, ktery EDUin realizuje praveé s cilem
pomoci na mistnich drovnich vytvofit spole¢nou vizi vzdélavani, se ukazuje, Ze spektrum
zainteresovanych by mélo odrazet pokud mozno Sirokou spolecenskou bazi: Skoly,
rodice,podnikatele, ob¢ansky sektor i mistni samospravu. DalSim predpokladem je ochota
vidét zmény, které se ve spolecnosti odehravaji a snaha pokusit se je - na mistni Urovni -
promitnout do takovych zmén, které na né budou adekvatné reagovat. Jako smysluplné se
také jevi propojeni mistnich a krajskych akénich plan(. V opaéném pfipadé hrozi Ze se akéni
plany budou na jednotlivych Urovnich mijet. Z dosavadnich informaci z realizace ak¢nich
planl se ukazuje, Ze situace je v riznych mistech diametrdlné odliSna. V podstaté odrazi
rozdil mezi formalnim naplnénim a snahou vytvofit skutec¢nou vizi. V pfipadech formalniho
pojeti Ize jednoznaéné konstatovat, Ze jde o promarnénou pfilezitost, jak dosahnout dalsiho
posunu v rozvoji vzdélavani.

Doporuceni:

189 p¥ikladem muze byt projekt tzv. inkubatoru, v némz mohou jihlavské $koly propojit svou vzdélavaci ¢innost s
mistnimi galeriemi, muzei, knihovnami atp.: https://www.jihlavavzdelavakulturou.cz/.

190 Ondiej Neumajer dodava (2016): “Tuto pfileZitost je ale moZné naplnit jen za pfedpokladu, Ze se vytvéreni
mistnich a krajskych akcnich plan( budou ucasnit skutecné ti aktéri, jichZ se pfimo dotykd, pfipadné maji zdjem
ji ovliviiovat.”
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e Snaha o vytvoreni akénich plant s védomim, Ze vzdélavaci systém nutné musi
reagovat na spolecenské zmény.

e Vétsi mira pozornosti ze strany MSMT tomu, jakym zptsobem jsou akéni plany
vytvareny, poukazovani na priklady dobré praxe.

e Zapojeni aktérd nejen ze Skol, ale také z neformalniho vzdélavani, rodict, podnikd,
obcanského sektoru.

e Podpora vzajemné vazby mezi mistnimi a krajskymi akénimi plany.

Podpora v oblasti obcanského vzdélavani: Demokraticky obcan jako hlavni cil
verejného vzdélavani

Meénici se spolecenské a politické klima v zapadnim civilizacnim okruhu ukazuje na kfehkost a
volatilitu demokracie a ob¢anského Zivota rozvinutych zemi s ¢asto dlouhou demokratickou
tradici, ptipadné znovunabytou suverenitou postavenou na politické pluralité a svobodé
mysleni. Brexit, vzestup populistl v zapadnich demokraciich, fenomén Trump, ale i varovny
politicky vyvoj v zemich Visegradu, zejména v Madarsku a Polsku, kde dochazi k o€ividné
demontazi demokratickych princip(, vladni uéast strany s neonacistickymi kofeny v
Rakousku, tésné vysledky voleb ve Francii, stejné jako vnitini odklon od politiky respektujici
ustavni lidska prava, jiz zosobnuje zejména prezident Milo$ Zeman, oteviraji otazku, zda lze
tomuto trendu zabranit. Zaroven s tim se otevira otdzka, jakou roli v budovani imunity a
prevence v0ci politické a socialni patologii hraje vzdélavaci systém.

V zemich, jako je Dansko ¢i Singapur, jsou demokracie a obc¢anstvi jednim z pilifa a hlavnich
cilG vzdélavani obecné. ®! Skoly a utitelé tak berou tento zavazek jako soucést a jednu z
hlavnich ndplni své kazdodenni ¢innosti. Tento fakt je v pfimém rozporu s tim, jak pojimaji
vzdélavani a vychovu k demokracii ¢eské Skoly a ucitelé. Po roce 1989 se ceské skolstvi
vzdalo odpovédnosti za oblast podpory obéanstvi, coz se na té nejnizsi Urovni projevuje v
tom, Ze obcanskou vychovu, pripadné zaklady spolecenskych véd, velmi ¢asto uéi ucitelé bez
potiebné aprobace a bez schopnosti poskytnout svym zakiam skutecny vhled do souvislosti,
na nichz zavisi politicky a spoleéensky vyvoj. Tento stav, spole¢né s hrozbou, Ze ¢ast
nastupujici generace vyrusta pod vlivem stereotypll svého okoli a pod vristajicim vlivem
manipulace v digitalnim prostoru, bez dovednosti rozliSovat mezi informacemi a stavét své
nazory na téch relevantnich a ovérenych. Zména zplsobu pfijimani informaci, jejich

191 0 pristupu ke vzdélavani jako nastroji reprodukce demokracie v Dansku na oficidlnim viadnim webu:
http://studyindenmark.dk/news/danish-education-fosters-young-super-democrats. ,,Pozorny ob¢an je jednim
ze 4 predpokladanych cil( vzdélavani v Singapuru: https://www.moe.gov.sg/education/education-
system/desired-outcomes-of-education. Jiti Hlavenka dodava: “Téz bych se priklonil k vynechani Singapuru jako
jedné ze zemi, ke které bychom se méli pfiblizovat. Je to naprosto specifickd zemé (vlastné "méstsky stat"),
demokraticka, ale vlastné i autoritarska soucasné, a nalézajici se v velmi odliSném kulturnim prostredi. To Ze je
néco v Singapuru pro nas inspirujici jeSté neznamena, Ze je mozné to aplikovat i u nads; naopak o evropskych
zemich se obvykle da Fici, Ze pokud je to inspirujici, je to i u nds implementovatelné bez vétsich prekazek.”
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obrovskd redundance a neschopnost orientace v nich jsou vyzvou nejen pro mladé lidi, ale
pro celou spolecnost, ucitele nevyjimaje. Velkym rizikem vzdélavani v tomto sméru je, ze
ucitelé nejsou schopni zprostfedkovat vzdélani v tomto sméru svym Zzakam, pokud si sami
nejsou jisti, Ze se dokazi orientovat ve svété, v némz Ziji.

MSMT selhalo v pFipravé programu na podporu obéanského vzdélavani. O mnoho dale se
nepodafilo pokro¢it ani Uradu vlady, ktery uéinil velmi chaby pokus vytvofit koncepci
ob&anského vzdélavanit®? poté, co MSMT v roce 2017 tuto aktivitu opustilo. VIdda hnuti Ano
(bez duveéry, leden 2018) ve svém programovém prohlaseni potfeby podpory ob¢anského
vzdélavani vibec nezminuje. Vyse uvedené podminky by méla kazda ndsledujici vlada nutné
vzit v potaz, pokud ma mit ob¢anské vzdélavani skute¢ny dopad ve skolach a pokud
predpoklddd aktivni zapojeni vétsiny uditel a 723k(.%3 Dalsi pouze formalné naplnéna
“aktivita” vzdélavaci politiky by pouze pfispéla k vSeobecné skepsi.

Doporuceni:

e V prvé fadé by mélo MSMT apelovat na zfizovatele a $koly, aby pro tento typ
vzdélavani vytvofili vhodné podminky.

e Je nutné pripravit na obc¢anské vzdélavani ucitele. Pfredstava, Ze bude probihat
jakykoliv program tohoto typu za sou¢asného stavu je licha.

e Ucitelé viechno zvldadnout nemohou. MSMT by mélo na zikladé provérené kvality
doporucovat skolam programy, projekty a aktivity, které mohou obcanské
vzdélavani podpofit a ulehcit tak ucitelim praci.

e Priklady dobré praxe, podpora zapojovani mladych lidi do komunitniho a
obcanského zivota. Uz nikdy bychom neméli od ministryné skolstvi slyset, ze
tématy jako je napf. migrace by déti nemély byt “zatézovany.

Dalsi dlilezita témata pretrvavajici z predchozich let

Podpora technologii a otevienych vzdélavacich zdrojti (Open Educational Resources, OER):
Adaptace ceskych skol na prudce se rozvijejici informacni technologie je velmi pomald av
mnohém nardzi na zdanlivé neprekonatelné bariéry. Klicovym prvkem jsou i zde ucitelé a
jejich schopnost (ochota) vyuzivat digitdlnich technologii pfirozenym zpUsobem, tedy tak, jak
se bézné promitaji do jinych sfér spolecenskych a individudlnich aktivit. Prudky vyvoj
technologii mimo jiné ukazuje, Ze pozornost by méla byt uprena nikoliv tolik na vybaveni skol
(i kdyZ i to je dulezité), jako spiSe na vynalézavost ve vyuzZiti dostupného. Existuje celd rada

192 https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jan_chvojka/aktualne/ministr-jan-chvojka-koncept-
obcanskeho-vzdelavani-predlozime-v-zari-158661/.

193 Tematicka zprava - Participace 7akd a student( na fungovani a rozvoji $koly
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-Participace-zaku-a-studentu-na-fu,
Tematicka zprava - Obcanské vzdélavani v zakladnich a stfednich Skoladch
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-Obcanske-vzdelavani-v-zakladnich



https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jan_chvojka/aktualne/ministr-jan-chvojka-koncept-obcanskeho-vzdelavani-predlozime-v-zari-158661/
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jan_chvojka/aktualne/ministr-jan-chvojka-koncept-obcanskeho-vzdelavani-predlozime-v-zari-158661/
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-Participace-zaku-a-studentu-na-fu
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-Obcanske-vzdelavani-v-zakladnich
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otevienych vzdéldvacich zdrojl, a to zejména v elektronické podobé (napf. Khanova skola,
projekty typu Jesté jsme to nevzdali, Jeden svét na Skolach, fada projektli zamérenych na
finan¢ni gramotnost atp.). Je velmi pravdépodobné, Ze pravé oblast OER je klicova z hlediska
vzdélavaciho obsahu blizké budoucnosti. V roce 2018 bude schvalena smérnice Evropské
komise upravujici autorskd prava na jednotném digitdlnim trhu. Ta mdze vyrazné
komplikovat vyuzivani obsahu internetu ve vzdélavani.

Novy program hodnoceni $kol Ceskou $kolni inspekci Kvalitni $kola v procesu: Podle
nového ramce, predstaveného v roce 2015, inspekce ve Skolach hodnoti oblasti jako je vize
Skoly, kvalita Skolniho vzdélavaciho programu, zpusob komunikace mezi aktéry vzdélavani
(Skola - 73k - rodi¢), vytvareni vhodného klima pro vzdélavani a vychovu ve skolach,
spolupraci s vnéjsimi partnery, pedagogické vedeni skoly s dirazem na vyse uvedené kvality
a ddle na profesni rozvoj ucitell, spoluprdci mezi uciteli, rozvoj demokratickych a obc¢anskych
hodnot atd.’®* Pokracuje implementace, je nutné dotvofit systém hodnoceni podminek
Skoly a sloZeni zaka, aby bylo hodnoceni maximalné objektivni. Zavéry inspekce by mély byt
rediteldm a ucitelim podavany formou doporuceni, a to véetné ndvrhu na mozné reseni
nebo priklady dobré praxe odjinud.

Kontinualni podpora ucitel: VIada prislibila dalsi narast platt ucitell, vzhledem k nedlvére
(leden 2018) ale nem(iZe tento slib garantovat. Je tfeba vytvaret trvaly tlak na to, aby CR
vstoupila do “klubu” statd, které patti mezi nejvétsi investory do vzdélavani. S tim je spojeno
i odméniovani ucitelt a jejich profesni podpora, tedy smysluplny kariérni systém. MSMT stéle
mUzZe otevrit aktudlni navrh dil¢im Gpravam. Jsou tfeba. Do hry je vhodné vratit kariérni rad a
uvahu o moznosti vétsi diferenciace v odménovani ucitel(.

Financovani regiondlniho Skolstvi: Novy model financovani, ktery ma byt postaven na
optimalni naplnénosti tfid a poc¢tu oducenych hodin, nebude implementovan za plsobeni
soucasné vlady. Je velmi nejisté, zda se podafi omezit nerovnosti ve financovani skol
zplUsobené zasahy krajli do tzv. normativi. Tato nerovnost dlouhodobé komplikuje rozvoj
mistniho vzdélavani a MSMT by mélo najit zplsob, jak ji co nejrychleji eliminovat, bez ohledu
na novy systém.

Novela vysokoskolského zdkona v praxi: Pavel Doulik: “Po implementaci novela zdkona o VS
dojde v roce 2018 k prvni fazi akreditacni viny, kdy budou predkldddny k akreditaci studijni
programy podle novych akreditacnich pravidel Narodniho akreditacniho urfadu pro vysoké

194 popis indikatord a kritérii hodnoceni pro rizné typy $kol:
http://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr%C3%A1zky%20ke%20%C4%8DI%C3%A1nk%C5%AFmM/Kvalitn%C3
%AD%20%C5%A1kola%209.%206.%202015/Kvalitni-skola-kriteria-a-indikatory-hodnoceni-konecna-verze-s-
poznamkou-pod-carou.pdf.



http://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr%C3%A1zky%20ke%20%C4%8Dl%C3%A1nk%C5%AFm/Kvalitn%C3%AD%20%C5%A1kola%209.%206.%202015/Kvalitni-skola-kriteria-a-indikatory-hodnoceni-konecna-verze-s-poznamkou-pod-carou.pdf
http://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr%C3%A1zky%20ke%20%C4%8Dl%C3%A1nk%C5%AFm/Kvalitn%C3%AD%20%C5%A1kola%209.%206.%202015/Kvalitni-skola-kriteria-a-indikatory-hodnoceni-konecna-verze-s-poznamkou-pod-carou.pdf
http://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr%C3%A1zky%20ke%20%C4%8Dl%C3%A1nk%C5%AFm/Kvalitn%C3%AD%20%C5%A1kola%209.%206.%202015/Kvalitni-skola-kriteria-a-indikatory-hodnoceni-konecna-verze-s-poznamkou-pod-carou.pdf
http://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr%C3%A1zky%20ke%20%C4%8Dl%C3%A1nk%C5%AFm/Kvalitn%C3%AD%20%C5%A1kola%209.%206.%202015/Kvalitni-skola-kriteria-a-indikatory-hodnoceni-konecna-verze-s-poznamkou-pod-carou.pdf
http://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr%C3%A1zky%20ke%20%C4%8Dl%C3%A1nk%C5%AFm/Kvalitn%C3%AD%20%C5%A1kola%209.%206.%202015/Kvalitni-skola-kriteria-a-indikatory-hodnoceni-konecna-verze-s-poznamkou-pod-carou.pdf
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skolstvi. Také budou probihat prvni instituciondlIni akreditace, do té doby v CR nezndmé - jako
prvni ji podstoupi Univerzita Karlova. To jisté pfinese i vyrazné zmény v pristupu vysokych skol
k akreditaci studijnich programd, a to zejména s ohledem na jejich kvalitu.”



